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Bertioga, 02 de margo de 2026.

OFICIO N. 127/2026 - SG

Processo Administrativo PMB n. 1625/2026
Processo Administrativo CMB n. 558/2025
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos e em atengdio ao Oficio n.
027/2026, sirvo-me do presente para informar que recebido o Autografo de Lei n.
018/2026, que "Institui o ‘Dia de Prevengio e Combate ao Diabetes’, a ser celebrado
em 26 de junho, e dd outras providéncias”, foi submetido a andlise técnica e juridica do
Poder Executivo, através dos autos do processo administrativo n. 1625/2026.

A andlise técnica da Secretaria Municipal de Saude foi favoravel a
proposta, considerando sua relevancia estratégica para ampliagdo das redes educativas,
fortalecimento das politicas publicas ja implantadas e consolidagdo de um modelo
assistencial preventivo e resolutivo, conforme a copia da manifestagdo anexa.

Ja a andlise juridica da Procuradoria Geral do Municipio néo
vislumbrou no cerne estrutural da norma, quanto a proposta em si, ofensa ao
ordenamento juridico vigente, pois a matéria ndo ¢ de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, o que garante respeito ao principio da separa¢do de poderes inserido no art.
2° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e ainda, que o tema ¢ de
competéncia legislativa local. Todavia, o fato de inserir a obrigagdo de regulamentar a
legislagdo apresenta vicio de inconstitucionalidade, pois viola o principio da harmonia e
separacdo dos poderes, razdo pela qual opina pelo veto parcial, no que se refere apenas
ao artigo 6°, conforme a copia da manifestagio anexa.

O Secretario Municipal de Governo e Gestdo Institucional, com
anuéncia deste Prefeito, manifestou concordancia com as orientagdes juridicas
apontadas, conforme a copia da manifestagdo que também segue anexa.

Nestes termos, considerando que a macula apontada ndo tem o conddo
de fulminar a matéria na sua plenitude, acompanho as ponderacdes langadas na anélise

juridica da Procuradoria Geral do Municipio para acolher a referida proposta, vetando
tdo somente o artigo 6°.

Portanto, pelas razdes supracitadas, comunico a Vossa Exceléncia, nos
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termos do art. 45, da Lei Organica do Municipio, 0 VETO PARCIAL ao Autbgrafo de
Lei n. 018/2026, que "Institui o ‘Dia de Preveng¢io e Combate ao Diabetes’, a ser

celebrado em 26 de junho, e dd outras providéncias”, para retirada do artigo 6°,
aguardando que seja mantido.

Atenciosamente,

Marcelo Heleno Vilares
Prefeito do Municipio

Ao Excelentissimo Vereador
ANTONIO CARLOS TICIANELLI
Presidente da Cdmara Municipal de Bertioga
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Bertioga, 25 fevereiro de 2026.

Fls. 21
Processo n° 1625/2026

A Técnica Legislativa

Michelle Vaz Amaral

Assunto: Institui o Dia Municipal de Prevengdo e Combate ao Diabetes — 26 de

junho

Em atencdo ao Autdgrafo n°® 018/2026, que institui o Dia Municipal de Prevencéo e

Combate ao Diabetes, a ser celebrado anualmente em 26 de junho, informamos que o

Municipio ja desenvolve agdes estruturadas e permanentes voltadas a prevencéo,

controle e reducdo de complicagdes do diabetes mellitus, alinhadas as diretrizes da

Organizag&o Mundial da Saude, do Ministério da Salde e da Internacional Diabetes
Federation.

Acodes ja desenvolvidas no Municipio:

1.

Reunides mensais do Grupo HIPERDIA em todas as Unidades de Salide, com
acompanhamento da equipe multidisciplinar, educacdo em salde e
monitoramento continuo de pessoas com hipertenséo e diabetes.

Elaboragéo e implantagao do Protocolo Municipal do HIPERDIA, organizagéo
do fluxo assistencial, estratificacdo de risco, monitoramento de indicadores e
atuagdo multiprofissional, em consonédncia com as Diretrizes da Sociedade
Brasileira de Diabetes e International Working Group on the Diabetic Foot —
IWGDF.

Implantagdo da Linha de Cuidado para Avaliagdo de Risco nos Pés de
Pessoas com Diabetes, contemplando:

o Capacitagdo de profissionais de toda a Rede Bésica na APS:;

o Avaliagdo sistematica dos pés;

o ldentificag&o precoce de neuropatia e doenca arterial periférica:

Secretaria de Salde
Praga Vicente Molinari, s/n - Vila Itapanhau - Bertioga - SP Telefone: 3319-9089
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o Estratificagdo de risco para prevengao de Ulceras e amputagdes evitaveis.
4. Acgoes educativas em saude, com foco em controle glicémico, adesdo ao
tratamento, alimentacdo adequada, atividade fisica, autocuidado com os pés e
prevencado de complicagdes micro e macrovasculares.
5. Campanha Controle e Preveng¢ao ao Diabetes: realizada anualmente no més
de novembro, com parceria local através do Lions Bertioga e também com

organizagao técnica de empresas privadas.
Certificagdo Internacional - Programa DesPErta

Destaca-se que o Municipio conquistou, em novembro de 2025, certificagdo
internacional por meio do Programa DesPErta, iniciativa alinhada as recomendacées

globais de prevencao de amputacdes relacionadas ao diabetes.
A partir de 2026, esta se construindo uma nova fase do Programa DesPErta, voltada a:

» Construgao e monitoramento de indicadores assistenciais;

» |dentificacdo sistematica de casos de amputagdes;

« Acompanhamento do numero de pessoas com peés avaliados na APS;
» Estratificacao de risco populacional;

« Qualificagao continua dos processos de cuidado.

Essa etapa consolida um modelo baseado em evidéncias cientificas, considerando que
a avaliagéo regular dos peés e a organizagdo de linhas de cuidado reduzem
significativamente amputagdes evitaveis, conforme recomendagbes da International

Diabetes Federation (IDF) e diretrizes nacionais do Ministério da Salde.

Investir em prevengdo, monitoramento e cuidado continuo impacta positivamente a
qualidade de vida da populagdo, fortalece a Atencdo Primaria & Salde e contribui

diretamente para a reducdo de agravos evitaveis no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS).

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se favoravelmente & instituicdo do Dia

Municipal de Prevencdo e Combate ao Diabetes, considerando sua relevancia

Secretaria de Salde
Praca Vicente Molinari, s/n - Vila Itapanhal - Bertioga - SP Telefone: 3319-9089
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estrategica para ampliacdo das agdes educativas, fortalecimento das politicas publicas

ja implantadas e consolidagdo de um modelo assistencial preventivo e resolutivo.

Atenciosamente,

"H‘W
|

Fabianafl-;\. Bizon

Diretora de Atengéo Basica
[

{

by

Fabiana Paviani \Qﬁ

Secretaria de Salde

‘ Secretaria de Salde
Praca Vicente Molinari, s/n - Vila Itapanhal - Bertioga - SP Telefone:; 3319-9089
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Bertioga, 26 de fevereiro de 2.026.

Ao SETL - P.A. n° 1625/2026

Tratam os autos de expediente da Camara Municipal, dando conta de autégrafo
aprovado sob o n° 018/2.026, que: “INSTITUI O ‘DIA MUNICIPAL DE PREVENGAO
E COMBATE AO DIABETES’, A SER CELEBRADO EM 26 DE JUNHO, E DA
OUTRS PROVIDENCIAS’”. Na esséncia, s.m.j., temos norma juridica voltada ao

reconhecimento da importancia de agéo de conscientizagdo sobre os maleficios do
diabetes

A instrugao informa que a area de Salde é favoravel ao texto.

Devemos salientar que a matéria objeto da propositura aprovada pela Egrégia
Cémara de Vereadores, de autoria do ilustre Vereador Ticianelli & de competéncia
do Municipio, nos exatosf termos dos incisos Il e Il do artigo 30 da Constituicao
Federal. Ademais nao se trata de matéria de exclusiva competéncia do Executivo
local, uma vez que nédo ofende os preceitos do paragrafo segundo do artigo 24 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que pela forgca do artigo 144 do mesmo
diploma legal, deve ser observado pelo Municipio.

O Excelso Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.911/RJ, leading case em
que se deu a fixagdo da Tese do Tema 917 de Repercussdo Geral, reafirmou sua
jurisprudéncia dominante no sentido de que “N&o usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, 1I, "a", "c" e "e", da Constituigdo Federal).”. Nesse

sentido temos a ementa do julgado com o seguinte teor:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lel 5.616/201 3,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de

monitoramento em escolas e cercanias. 3.‘.
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Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com redfirmac¢ao da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordinario provido. .

No mesmo sentido o TJ/SP tem varios julgados acerca da competéncia concorrente

de matéria analoga, com as seguintes ementas:

ADIN, n°: 2393489-47.2024.8.26.0000

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 3° da Lei n°®
4.164, de 07 de margo de 2024, do Municipio de Andradina/SP,
gue “Inclui a 'Festa da Mandioca' no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio de Andradina, SP” Alegado vicio de
iniciativa parlamentar Ndo ocorréncia Matéria que nao trata
da estrutura/atribui¢do de orgaos do executivo, ou dispbe sobre
o regime juridico dos servidores publicos Tema 917 de
Repercussao Geral do C. STF Criacdo de data comemorativa
pelo Legislativo Municipal sem impor os meios de cumprimento
da obrigacdo, que permanece a cargo da discricionariedade
administrativa do Chefe do Poder Executivo Macula
constitucional inexistente Precedentes deste C. Orgdo Especial

do TJSP Ac¢do direta julgada improcedente.”

Direta de Inconstitucionalidade n° 2318621-98.2024.8.26.0000
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tremembé contra a Lei n° 6.001, de 13
de setembro de 2024 de iniciativa parlamentar, que “dispée
sobre o servico de transporte intermunicipal individual de
pacientes com deficiéncia para tratamento médico e realizacdo
de exames, e da outras providéncias” - alegacdo de violagdo a
separacao de poderes, por cuidar a norma da prestacdo de

servico publico de competéncia da Administragdo; Previsao de
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servigo publico na area de saude que busca a concretizagdao de
direitos sociais inscritos na ordem social - satude e amparo as
pessoas com deficiéncia - art. 23, II, da CF, Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, Resolugao n°® 13/2017 do Ministério da Saude,
que trata do “transporte Sanitdario Eletivo”, de gestao
tripartite, distribuida entre os entes federativos - disciplina
por lei municipal, de iniciativa parlamentar, de servico
previsto ha tempos em normativas federais nao invade
competéncia privativa. do Poder Executivo - obrigacdo do
Municipio na prestagd@o do transporte - matéria de interesse
local, nos termos do art. 30, I, da CF - politica publica de
amparo a satude e de inclusd@o da pessoa com deficiéncia, de
iniciativa nao restrita - precedentes do STF e deste OE; 3. Acdao

Julgada improcedente,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2009542-37.2025.8.26.0000
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 14.723,
DE 16 DE DEZEMBRO DE 2024, DO MUNICIPIO DE SA0 JOSE DO
RIO PRETO, QUE “DISPOE SOBRE A CIRCULACAO DOS
PROJETOS CONTEMPLADOS PELO PROGRAMA NELSON SEIXAS
DE FOMENTO A PRODUGCAO CULTURAL NAS ESCOLAS PUBLICAS
EM SAO JOSE DO RIO PRETO” - INICIATIVA PARLAMENTAR
NORMA GENERICA/ABSTRATA EM MATERIA DE POLITICA
PUBLICA SOCIAL VOLTADA AO FOMENTO CULTURAL, BEM COMO
AO INTERESSE LOCAL - INEXISTENCIA DE VIOLACAO A
SEPARACAO DE PODERES - AUSENCIA DE DOTACAO
ORCAMENTARIA NA LEI FATO QUE, POR SI SO, NAO ACARRETA

INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR.”

ADIN n° 2387928-42.2024.8.26.0000

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 14.982, de 16 de
agosto de 2024, do Municipio de Ribeirdo Preto, que “institui a
politica municipal de transparéncia dos bens publicos”.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. Inocorréncia de
violagdo ao principio da separagdo de poderes. Norma que

trata de informar aos municipes os bens permanentes que
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compdéem o patriménio do Municipio, conforme os principios da
publicidade e transparéncia. Lei de Acesso a Informacao.
Matéria que nao esta elencada no rol daquelas de iniciativa
reservada do Poder Executivo (art. 24, § 2°, da Constituicao
Estadual), além de ndo impor atribui¢ées a érgaos publicos,
interferéncia na Administragdo do Municipio, ou fixacao de
prazos, e, portanto, nao viola o principio da reserva da
administragao (art. 47, incisos II, XIV, XIX, da Constituicdo
Estadual). A¢do julgada improcedente, ”

Em relag&o ao texto dos artigos 3° e 4°, com o devido respeito a pensamentos
contrarios, verificamos que se tratam de normas de cunho autorizativo, que n&o
obrigam nem vinculam determinada agZo ao Executivo, respeitando, pois, o
consagrado principio constitucional de harmonia e separagédo dos poderes. Nesse
sentido comungamos do pensamento recentissimo da ilustre Desembargadora Dra.

Luciana Almeida Prado Bresciani, langada na jurisprudéncia do TJ/SP:

“Processo n° 2345180-92.2024.8.26.0000

EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Castilho impugnando a Lei Municipal n°3.303/2023, de
iniciativa parlamentar, que autoriza o Poder Executivo a “subsidiar parte do
custo das horas de mdquinas e implementos agricolas nas propriedades
rurais (...) quando ndo houver mdquinas prdprias do Municipio disponivel

para realizaciio dos servicos” Auséncia_de vicio de iniciativa Emprego de

expressdo autorizativa que, por si sd, nio enseja a inconstitucionalidade da

lei Tese firmada no Tema n° 917 de Repercussio Geral Mera criacdo de

politica pitblica de incentivo & agricultura local, em consondncia com o

direito social ao trabalho e com a competéncia material comum entre os

entes federados quanto ao fomento da produciio apropecudria Criagio de

despesa sem fonte de custeio que ndo ocasiona a inconstitucionalidade da
norma Inexisténcia de afronta ao art. 113 do ADCT, porquanto nio se trata
de despesa obrigatdria Art. 3°, que, contudo, afronta o art. 174, I e III da
Constitui¢do Estadual Autorizagdo ao Chefe do Executivo para inclusdo das
despesas no PPA e na LOA Iniciativa reservada, ndo cabendo ao Legislativo

determinar diretamente qualquer agdo por parte do alcaide nesse campo
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normativo Pedido parcialmente procedente.” (Data: 12/03/2.025) (Grifos

noss0s)

Todavia o artigo 6° ao criar obrigagdo ao Executivo de regulamentar a legislagdo em
questdo, acaba por macular o principio constitucional da harmonia e separagdo dos

poderes, o que acarreta, s.m.j., vicio de inconstitucionalidade apenas do preceito citado.

1
Diretor DAJH PGM

|

Ao SETL

Com anuéncia do Sr. Prefeito Municipal, de acordo com as
manifestagdées e orientagbées apontadas nos autos, inclusive
sob o viés juridico apresentado pelo DAJ, face a grandiosidade
do tema, determino as providéncias quanto o veto parcial e
expedicdo de ato formal de promulgagdo para san¢do e

posterior publicagdo da parte ndo combatida.

André dos Reis Sergente <'Secretario de Governo

Autenticar documento em https://bertioga.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 33003100350035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






