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Presidéncia da Camara Municipal de Bertioga

Exmo. Sr. Antonio Carlos Ticianelli

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a elevada apreciacdo de Vossa
Exceléncia as informacdes referentes ao Processo Administrativo n® 11.785/20235
— PMB, instaurado em decorréncia da Indicacdo n° 502/2025, de autoria do
Vereador Eduardo Pereira de Abreu, acerca da criagdo de uma Farmécia Municipal
de Manipulacdo, com a finalidade de personalizar tratamentos destinados aos

idosos e as criancas do municipio.

Em atendimento a4 mencionada Indicagio, informa-se que a Secretaria Municipal
de Saide prestou as informagdes técnicas acerca da matéria, as quais seguem

anexas para conhecimento.

Dessa forma, encaminham-se as informacdes para os fins de direito,
permanecendo a Administracdo Municipal a disposicdo para eventuais

esclarecimentos adicionais que se fizerem pecessarios.

ANDRE DOS REIS SERGENTE
Secretério de /Q{overno e Gestao Institucional

Prefei;ur/:al do Municipio de Bertioga

R. Luiz Pereira de Campos, 901 - Centro, Bertioga - SP, 11250-117
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Processo 11785/2025

Assunto: Indicagdo n® 502/2025 - Proposta de criagdo de Farmacia Municipal de

Manipulagéo.
Interessado: Camara Municipal

Autor da Indicagao. Vereador Eduardo Pereira de Abreu

| - RELATORIO

Trata-se da Indicagao n® 502/2025, de autoria do Vereador Eduardo Pereira de

Abreu, que propde ao Poder Executivo a criacdo de uma Farmacia Municipal de
Manipulagéo de Medicamentos, com a finalidade de ampliar o acesso da populagao a
férmulas individualizadas.

A materia foi encaminhada para analise técnica quanto a viabilidade juridica,

administrativa, sanitaria e orcamentaria.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAQ

1. Da competéncia dos Poderes e da natureza da indicagao

Nos termos da Constituicdo Federal, aplica-se aos Municipios o principio da
separagdo dos poderes. Ao Poder Legislativo Municipal compete legislar e fiscalizar os
atos do Executivo, enquanto ao Poder Executivo Municipal cabe administrar, planejar e

executar politicas publicas, inclusive na area da saude.
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A criacdo de estrutura administrativa especifica — como uma farmacia municipal de

manipulagao — implica:

e Instituicdo de servigo publico;

Criagdo de despesas permanentes;
o Estruturacdo de quadro técnico especializado;
¢ Adequacdes fisicas e sanitarias;

e Previsado orgcamentaria especifica.

Tais atos inserem-se na competéncia privativa do Chefe do Executivo,
especialmente quando envolvem organizagdo administrativa e geragao de despesas

continuadas.

Embora a indicagdo seja instrumento legitimo de sugestédo parlamentar, sua
implementacdo depende obrigatoriamente’ de andlise tecnica e de iniciativa

administrativa do Executivo, sob pena de afronta ao principio da separagéo dos poderes.

2. Da regulamentagé&o sanitaria e farmacéutica aplicavel

A manipulagdo de medicamentos no Brasil é rigorosamente disciplinada por

normas federais, dentre as quais destacam-se:

e Lein® 5.991/1973, que dispde sobre o controle sanitério do comércio de drogas,
medicamentos e insumos farmacéuticos;
e Lei n° 13.021/2014, que trata do exercicio e fiscalizagdo das atividades

farmacéuticas;

Normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e do Conselho Federal de
Farmacia, que regulamentam boas praticas de manipulagdo, controle de qualidade,

rastreabilidade e responsabilidade tecnica.

A implantacédo de farmacia de manipulagéo exige:
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» Estrutura fisica adequada as normas sanitarias:

e Equipamentos laboratoriais especificos:

e Sistema rigoroso de controle de qualidade;

o Farmacéutico responsavel técnico com registro ativo:
* Alvara sanitério especifico para manipulagao;

e Protocolos de seguranga e descarte de residuos.

O descumprimento dessas exigéncias pode gerar responsabilizacao

administrativa, civil € penal ao ente plblico e aos gestores.

3. Dos impactos financeiros e estruturais

A criagdo de farmacia municipal de manipulagéo implica custos iniciais e
permanentes elevados, tais como:

a) Infraestrutura fisica /

e Locag&o ou construgéo de espaco adequado;
* Adequacdes estruturais exigidas pela vigilancia sanitaria:

* Sistema de climatizagao e controle ambiental especifico.

b) Equipamentos laboratoriais

e Balangas analiticas de alta precisao:
e Capelas de exaustao;

o Autoclaves;

e Sistemas de encapsulamento:

e Instrumentos de controle microbiolégico.

¢) Recursos humanos

e Farmacéutico responsavel técnico;
e Técnicos e auxiliares de manipulacéo;

e Capacitagcao continuada.
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d) Custos recorrentes

e Aquisicdo constante de insumos e matérias-primas;
¢ Controle de qualidade;
¢ Renovagao de licengas sanitarias;

e Descarte de medicamentos vencidos.

Importa destacar que medicamentos manipulados possuem, em regra, validade

significativamente inferior aos medicamentos industrializados, o que aumenta o risco de

desperdicio e perda financeira, especialmente quando n&o ha demanda previsivel
suficiente.

4. Da suficiéncia da indUstria farmacéutica nacional

A industria farmacéutica brasileira, regulada por normas federais, atende ampla
variedade de dosagens e apresentacoes terapéuticas, inclusive fracionadas e adaptadas

as necessidades clinicas mais frequentes.

Assim, a alegacdo de indisponibilidade de dosagens especificas deve ser
comprovada mediante estudo técnico prévio, demonstrando real lacuna terapéutica que

justifique a criagédo de estrutura propria municipal.

5. Da analise de custo-beneficio

Sob a 6tica da economicidade e da eficiéncia' administrativa (art. 37 da

Constituicdo Federal), a criagdo de farmacia municipal de manipulagéo deve ser
precedida de:

¢ Estudo de impacto orgamentario-financeiro;

e Analise de demanda populacional real;
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o Estudo comparativo entre agquisicdo de medicamentos industrializados e
manipulagao propria;

* Avaliagdo de risco sanitario e operacional,

No presente caso, a indicacdo nao apresenta estudo técnico, estimativa de custos,
analise de impacto financeiro nem demonstragédo de viabilidade sanitaria.

Dessa forma, nao se verifica, neste momento, justificativa técnico-econémica
suficiente que demonstre vantagem administrativa na criagdo do servigo proposto.

[l - CONCLUSAQO
Diante do exposto, esta Sécretaria manifesta-se:

* Pelo reconhecimento de que a matéria envolve competéncia administrativa tipica
do Poder Executivo;

* Pela necessidade de estudo técnico aprofundado antes de qualquer
implementacao;
* Pela constatagdo de que a criacgo de farmacia municipal de manipulagéo envolve

alto custo estrutural e permanente:

* Pelo entendimento de que a validade reduzida dos medicamentos manipulados

pode gerar desperdicio e impacto negativo ao erario;

Pela conclusédo de que, no estado atual das informagbes, ndo se verifica
viabilidade técnico-econémica que justifique a criagdo do referido servigo, considerando
o principio da eficiéncia e da economicidade.

Assim, este parecer ¢ pelo ndo acolhimento da Indicagdo n ° 502/2025,

recomendando-se que eventual discussdo futura seja precedida de estudo técnico,

sanitario e orgamentario detalhado por parte do Executivo Municipal.

E o parecer.
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Atenciosamente,

Bertioga, 02 de margo de 2026.

Diretora de Atengéo Especializada

/

f(} s
Fabiana Paviani CMJ Clﬂ‘

Secretaria de Salde

Autenticar documento em https://bertioga.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 33003500340034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






