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OFICIO N. 163/2026 — SG

Processo Administrativo PMB n. 1621/2026
Processo Administrativo CMB n. 442/2025
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com o0s nossos cordiais cumprimentos e em atengdo ao Oficio n.
023/2026, sirvo-me do presente para informar que recebido o Autégrafo de Lei n.
014/2026, que “Institui, no ambito do Municipio de Bertioga, a Semana Municipal de
Prevenc¢io e Combate a Pedofilia e a Sexualiza¢do Infantil, e dd outras
providéncias”, foi submetido & andlise técnica e juridica do Poder Executivo, através
dos autos do processo administrativo n. 1621/2026.

A analise técnica da Secretaria Municipal de Educa¢do aponta que a
proposta se harmoniza com o sistema de prote¢éo integral da crianga e do adolescente,
por ser formalmente e materialmente constitucional, estar em consonéncia com o
entendimento consolidado pelo STF no Tema 917 e ndo apresentar vicio de iniciativa,
conforme a copia da manifestagdo anexa.

A analise técnica da Secretaria Municipal de Saude diante da plena
conformidade com os preceitos constitucionais e da relevante finalidade social de
protecio a crianca, entende pela viabilidade da proposta por se tratar de projeto
juridicamente higido, socialmente relevante e politicamente oportuno para o Municipio
de Bertioga, conforme a cdpia da manifestagio anexa.

A analise técnica da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
Trabalho e Renda também ¢ favordvel a proposta, diante da relevante matéria, da
consondncia com os principios constitucionais e legais, bem como da potencialidade de
impacto positivo na protegéo de criangas e adolescentes.

J4 a analise juridica da Procuradoria Geral do Municipio nfo
vislumbrou no cerne estrutural da norma, quanto a proposta em si, ofensa ao
ordenamento juridico vigente, pois a matéria ndo é de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, o que garante respeito ao principio da separagdo de poderes inserido no art.
2° da Constitui¢iio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, e ainda, que o tema € de
competéncia legislativa local. Todavia, o fato de criar obrigagdes ao Executivo, ainda
que de grande importancia, acaba por macular o principio constitucional da harmonia e
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separagdo dos poderes, 0 que acarreta vicio de inconstitucionalidade, razdo pela qual
opina pelo veto parcial, no que se refere apenas ao artigo 5°, conforme a cdpia da
manifestagdo anexa.

O Secretario Municipal de Governo e Gestdo Institucional, com
anuéncia deste Prefeito, manifestou concorddncia com as orientagdes juridicas
apontadas, conforme a copia da manifestagdo que também segue anexa.

Nestes termos, considerando que a macula apontada ndo tem o conddo
de fulminar a matéria na sua plenitude, acompanho as ponderagdes langadas na analise
juridica da Procuradoria Geral do Municipio para acolher a referida proposta, vetando
tdo somente o artigo 5°.

Portanto, pelas razdes supracitadas, comunico a Vossa Exceléncia, nos
termos do art. 45, da Lei Organica do Municipio, o VETO PARCIAL ao Autégrafo de
Lei n. 014/2026, que “Institui, no ambito do Municipio de Bertioga, a Semana
Municipal de Prevengio e Combate a Pedofilia e a Sexualizagdo Infantil, e dd outras
providéncias”, para retirada do artigo 5°, aguardando que seja mantido.

Atenciosamente,

Marcelo Heleno Vilares
Prefeito do Municipio

Ao Excelentissimo Vereador
ANTONIO CARLOS TICIANELLI
Presidente da Cadmara Municipal de Bertioga
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PA: 1621/2026

A STL
A/C: MIVA

Com os meus cordiais cumprimentos, venho por meio deste apresentar

a manifestagéo técnica, pela Sangéo do Autdgrafo n® 014/2026 do Municipio de
Bertioga.

| —- RELATORIO

Trata-se do Autografo n° 014/2026, aprovado pela Camara Municipal de
Bertioga, que institui a Semana Municipal de Prevencédo e Combate a Pedofilia

e a Sexualizagdo Infantil, a ser realizada anualmente na segunda semana de
maio.

A norma possui carater educativo, preventivo e programatico, prevendo
agoes intersetoriais envolvendo secretarias municipais, bem como articulagao
com o Conselho Tutelar e demais 6rgdos do sistema de garantias.

Passa-se a analise quanto a constitucionalidade formal e material,
especialmente a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Il - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

1. Competéncia Legislativa

Nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, compete ao

Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo
federal e estadual no que couber.

A protecdo a infancia e adolescéncia encontra fundamento no art. 227
da Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo

dever comum dos entes federativos a promogéo de politicas publicas voltadas
a garantia de direitos.

A instituicdo de semana tematica no calendéario municipal insere-se no

ambito do interesse local, inexistindo usurpagdo de competéncia privativa da
Uniao ou do Estado.

2. Iniciativa Legislativa e o Tema 917 do STF

O ponto central reside na eventual alegagéo de vicio de iniciativa por
suposta interferéncia na organizagdo administrativa do Poder Executivo.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 917 de
Repercussao Geral, fixou a seguinte tese:

Rua Luiz Pereira de Campos. 901 - Bertioga - CEP 11.250-000
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Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei de iniciativa parlamentar que, embora
crie despesas, ndo trate da estrutura ou da atribuigéo
de d6rgdos da administracdo publica nem do regime
juridico de servidores.

No referido precedente, o STF assentou que:
» Leis que instituem campanhas, programas ou datas comemorativas;

e Que estabelecem diretrizes genéricas de atuagao administrativa;

e Que n&do criam cargos, ndo alteram estrutura administrativa e néo

impdem obrigagoes especificas novas fora das atribuigdes ordinarias
dos érgdos.

Nao configuram vicio de iniciativa.
No caso em exame:
¢ Né&o ha criagao de cargos;
* Na&o ha alteragéo da estrutura administrativa;

e Nao ha imposigdo de novas atribuicdes estranhas as competéncias ja
existentes das Secretarias;

e Nao ha criacdo de despesa obrigatdria especifica com indicacao
vinculativa de execucéo.

A norma possui natureza programatica e autorizativa, inserindo-se no

campo das politicas publicas ja inerentes as Secretarias de Educacéo, Salde e
Assisténcia Social.

Assim, a luz do Tema 917, nao se verifica inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa.

Il — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
A norma esta plenamente alinhada com:
e Art. 227 da Constituicdo Federal;
¢ Principio da protegao integral;
e Principio da prioridade absoluta;
e Doutrina da condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O contetdo é eminentemente educativo e preventivo, ndo criando tipos
penais, n&o restringindo liberdade de expresséo e ndo impondo sangdes.

Rua Luiz Pereira de Campos. 901 - Bertioga - CEP 11.250-000
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Ao contrario, fortalece a politica municipal de enfrentamento a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, matéria que constitui dever
constitucional do Poder Publico.

IV~ DO IMPACTO ORCAMENTARIO

A clausula que prevé execucao por dotacdes proprias afasta violagdo ao
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Trata-se de norma de implementacdo gradual e compativel com a
programacao orgamentaria ja existente nas pastas envolvidas.

N&o ha imposicdo de despesa obrigatéria de carater continuado sem
estimativa de impacto.

V — CONCLUSAO

]

Diante do exposto, conclui-se que o Autoégrafo n® 014/2026:
o E formalmente constitucional;

¢ E materialmente constitucional:

o Estd em consonancia com o entendimento consolidado pelo STF no
Tema 917;

e Nao apresenta vicio de iniciativa.

Harmoniza-se com o sistema de protecdo integral da crianga e do
adolescente.

Opina-se, portanto, pela SANGAO integral do Autégrafo.

Bertioga, 25 de fevereiro de 2026.

Atenciosamente,

i Y .
SR DU Na s 8
1 N\
Valdison Nas imento,

//,-—#R'egﬁnu: ulibl/dlul 3 -

i

Rubens Antdnio Mandetta de Souza
Secretario de Educagéao

Rua Luiz Pereira de Campos, 901 - Bertioga - CEP 11.250-000
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Processo 1.621/2026
Fls. 27

A Secretaria de Governo

Chefe do Setor de Técnica Legislativa

Com nossos cordiais cumprimentos, em atencdo ao AUTOGRAFO N° 014/2026,
que: "INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICiPIO DE BERTIOGA, A SEMANA MUNICIPAL
DE PREVENCAO E COMBATE A PEDOFILIA E A SEXUALIZACAO INFANTIL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS ”, esta secretaria agradece o apreco.

A proposta atende ao principio da protegéo integral a crianca e ao adolescente,
onde no seu Art. 227 da Constituicao Federal e ECA estabelece que: £ dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagéo, & educagédo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-

los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e
opressé&o.

A definigao clara de "sexualizagao infantil" no Art. 2° da proposta de Autdgrafo
ajuda a nortear politicas publicas preventivas modernas, indo além do combate direto ao
crime de pedofilia. Salienta-se que no seu Art. 3°, inciso V, fortalece a rede de protecéo ao
integrar o Poder Publico, Judiciario e Sociedade Civil, ampliando o dever em tratar as

responsabilidades e competéncias em todo o Sistema de Garantia de Direito e Protegao a
crianga e ao adolescente.

A matéria trata de interesse local, em conformidade ao Art. 30, da Constituicéo
Federal, em seu inciso |, onde se diz que cabe ao Municipio legislar sobre os assuntos de
interesse local, portanto, Prevengédo e Combate & Pedofilia e a Sexualizacao Infantil, séo
de competéncia comum entre os entes federados.
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As agdes previstas neste autografo estao no escopo das obrigacées das Equipes
de Saude da Familia (eSF) quanto a conscientizagdes e palestras, fundamentais para a
Promocéo da Saude e a Prevengdo de Doengas e Agravos, conforme as diretrizes da
Politica Nacional de Atengao Basica (PNAB — Portaria 2436/2017).

As equipes se responsabilizam em realizar o acolhimento, identificar
necessidades de salde coletivas e participar ativamente das acdes de educacao
permanente, planejar o conteido técnico das conscientizagdes e coordenar os grupos
terapéuticos ou educativos. Os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) s30 o elo principal,
responsaveis por mobilizar as familias para as palestras e identificar temas prioritarios
baseados nas visitas domiciliares. Os profissionais devem reservar tempo em sua agenda
semanal para o planejamento e execugdo dessas atividades coletivas, garantindo que elas
nao sejam apenas informativas, mas que transformem comportamentos.

Principais Obrigacoes e Atribuigées:

Educacdo em Sadde: Realizar atividades coletivas e grupos educativos para promover o
autocuidado, a autoestima e a melhoria da qualidade de vida no territério.

Mobilizagdo Comunitaria: Promover a participagdo da comunidade e o controle social.
incentivando a formagao de conselhos locais de satde.

Planejamento Participativo: Elaborar, junto com a comunidade, planos locais para enfrentar
fatores de risco a salde identificados no territorio.

Acdes Intersetoriais: Desenvolver parcerias com escolas (como no Programa Saude na
Escola - PSE), associagbes e outras organizagdes locais para palestras e intervencgoes
comunitarias.

Vigilancia em Saude: Executar agdes de conscientizagao voltadas ao controle de doencgas

transmissiveis, cronicas e riscos ambientais especificos da regigo.

Por se tratar de lei autorizativa/programatica que cria uma data comemorativa e
acOes de conscientizagdo, ndo ha invasao de competéncia exclusiva do Executivo (vicio de
iniciativa), vez que nao cria ou impdem atribuicdes especificas e onerosas para a secretaria
€ que ja nao estejam em suas fungdes tipicas. Entende-se que a inexisténcia de previa
dotagdo orcamentaria em leis autorizativas ou programéticas nao gera

inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execucéo imediata no exercicio em curso

3F
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se houver impacto financeiro novo, o que ndo ocorre em medidas de natureza

predominantemente informativa. Face ao exposto segue-se as seguintes analises:

1. Da Auséncia de Vicio de Iniciativa e Respeito a Separacio de Poderes

Né&o se vislumbra no presente Autdgrafo qualquer usurpagdo da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. A proposigéo em tela possui natureza normativa e
programatica, limitando-se a instituir uma data no Calendario Oficial do Municipio e fixar
diretrizes para a conscientizacéo social. Como o texto no cria uma nova secretaria, nédo
altera o regime juridico de servidores, nem imp&e ordens de execucao imediata e especifica

a gestdo administrativa, mantém-se higida a harmonia entre os Poderes Municipal e
Legislativo.

2. Da Inexisténcia de Ofensa a Separacéo de Poderes (Invasido de Gestao)

O Autdgrafo n° 014/2026 nao invade a esfera de gestao do Executivo, pois ndo
define como as agdes devem ser executadas, mas sim quais os objetivos de interesse
publico a serem perseguidos. O rol de agdes previstas no Art. 4° (palestras, campanhas e
seminarios) € exemplificativo e de natureza educativa. A discricionariedade do Prefeito
permanece intacta para decidir a conveniéncia e a oportunidade da implementacao pratica

dessas agdes, respeitando o espago de gestédo da administragéo publica.

3. Da Desnecessidade de Especificagdo de Fonte de Custeio

Quanto ao aspecto financeiro, a auséncia de indicacado de dotagdo orcamentaria
especifica ndo é obice para a sangéo. Por tratar-se de uma lei que institui uma politica
publica de conscientizagéo, as despesas decorrentes (como material informativo ou uso de
espagos publicos) possuem natureza irrelevante ou podem ser absorvidas pelas verbas ja
destinadas as pastas da Educacgéo, Salde e Assisténcia Social.

As agbes previstas (campanhas e palestras) podem ser absorvidas pelas
dotagbes orgcamentarias ja existentes nas Secretarias de Salde sem necessidade de
criagdo de novos cargos ou gastos extraordinarios imediatos. Diante da plena conformidade
com os preceitos constitucionais e da relevante finalidade social de protecao a criancga,

opina-se pela Sancao Integral do Autografo n® 014/2026, entende-se pela viabilidade da
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proposta por se tratar de projeto juridicamente higido, socialmente relevante e politicamente

oportuno para o municipio de Bertioga.

Bertioga, 03 de margo de 2026

f
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Secretaria de Saude
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Secretaria de Resenvolvimente Social Trabatho ¢ Renda

Fis. 2.

Proc. /202
A SETL
REF:. Autografo legislativo 014/2.026

Recebidos os autos, anota-se que trata-se parecer para analise
tecnica sobre Autégrago n.° 014/2026 que institui no calendario oficial do Municipio
a Semana Municipal de PrevengZo ¢ Combate & Pedofilia e & Sexualizagéo Infantil.

Objeto: Autografo legislativo que institui no calendario oficial do Municipio a
Semana Municipal de Prevengao e Combate & Pedofilia e & Sexualizaggo Infantil.

Fundamentagao:
1- Relevancia Social e Juridica

A iniciativa esta em consonancia com os principios constitucionais da protegéo
integral e da prioridade absoluta & crianga e ao adolescente, previstos no artigo 227
da Constituicio Federal e reafirmados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA). A criaggio de uma semana dedicada ao tema fortalece politicas piblicas de
prevengdo e conscientizagdo, além de ampliar o alcance das agdes educativas
junto a comunidade.

2- Atuacgao Intersetorial

O projeto prevé a arficulagéo entre diferentes secretarias municipais (Educagso,
Saude, Assisténcia Social, Cultura, Esporte, entre outras), o Conselho Tutelar e
demais 6rgdos do Sistema de Garantias de Direitos. Essa abordagem intersetorial
e essencial para assegurar a efetividade das agdes, promovendo campanhas
educativas, palestras, oficinas e atividades culturais que envolvam escolas, familias
e sociedade civil.

Praga Vicente Molinari, 17 ~centro — Bertioga/SP — CEP: 11250-000 — (13) 3319 - 8290
www berfioga.sp.gov.br — assistenciasocial berfioga@gmail. com
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3- Principios de Proteggo a Crianga e ao Adolescente

® Protecdo Integral: Garantir que todas as politicas e agdes estejam voltadas ao
bem-estar fisico, psicoldgico e social da crianga e do adolescente.

e Prioridade Absoluta: Assegurar que ainfancia e a adolescéncia sejam tratadas
como prioridade nas politicas publicas.

e Prevengdo: Atuar de forma preventiva contra qualquer forma de violéncia,
exploragéo ou abuso.

o Participagdo Comunitaria: Estimular o envolvimento da sociedade civil
organizada, fortalecendo redes de protego.

© Respeito a Dignidade Humana: Promover agdes que valorizem a infancia e
combatam praticas que atentem contra a dignidade e o desenvolvimento saudavel.

4- Impacto Esperado
e Alinstituicéio da Semana Municipal contribuira para:

® Aumentar a conscientizagdo da populago sobre os riscos da pedofilia e da
sexualizagdo precoce.

e Fortalecer a rede de protegZo e o sistema de garantias de direitos.
e Estimular dentincias e ampliar o acesso a canais de apoio e acolhimento.
e Consolidar uma cultura de respeito e valorizagZo da infancia.

Conclusio

Diante da relevancia da matéria, da consonancia com os principios constitucionais
e legais, e da potencialidade de impacto positivo na protecdo de criangas e
adolescentes, opino favoravelmente pelo Autografo legislativo que institui a
Semana Municipal de Prevenggo e Combate & Pedofilia e & Sexualizaggo Infantil.

Praga Vicente Molinari, 17 —centro — Bertioga/SP — CEP; 11250-000 — (13) 3319 - 8290
www bertioga.sp.gov.br — assistenciasocial bertioga@gmail com
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Parecer: Opina-se favoravelmente & sangdo integral do ref. Autografo.

Bertioga, 06 de margo de 2.026.

Secretario de Desenvolvimento Social, Trabalho e Renda

Praga Vicente Molinari, 17 —cenfro — Bertioga/SP — CEP: 11250-000 — (13) 3319 - 8290
www bertioga.sp.gov.br — assistenciasocial bertioga@gmail.com
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Bertioga, 09 de margo de 2.026.

Ao SETL
P.A. n° 1621/2.026

Tratam os autos de expediente da Camara Municipal, dando conta de autdgrafo aprovado
sob o n° 014/2.026, que: “INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BERTIOGA, A
SEMANA MUNICIPAL DE PREVENGAO E COMBATE A PEDOFILIA E A
SEXUALIZAGAO INFANTIL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Na esséncia, s.m.j., temos
norma juridica de cunho essencialmente voltado & protecgéo social, que mira conscientizar as

criangas e jovens dos perigos dos crimes cibernéticos e fisicos voltados a temas sexuais
contra menores.

Imperioso fixar a importancia corretissima do ilustre Vereador Anténio Carlos Ticianelli, na
propositura aprovada, demonstrando sua sensibilidade a tema significativo, que atinge
diretamente as familias de nossa cidade, bem como de todo o Brasil, em razao do perigo
dos crimes sexuais que envolvem menores.

Sob a otica legal, a matéria € de competéncia municipal, nos termos do inciso |, do artigo 30
da Constituigao Federal, que assim esta redigido:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

2

A instrugdo processual, subscrita por integrantes das Pastas da Educacdo, Saude e
Desenvolvimento Social Trabalho e Renda que pugnam pela promulgacdo e sangédo do
autografo, face seu contelido formal e material.

Devemos salientar que a matéria objeto da propositura aprovada pela Egrégia Camara de
Vereadores, de autoria do ilustre Vereador Ticianelli € de competéncia do Municipio, nos
exatos termos da Constituicdo Federal. Ademais nao se trata de matéria de exclusiva
competéncia do Executivo local, uma vez que nédo ofende os preceitos do paragrafo
segundo do artigo 24 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, que pela forga do artigo 144
do mesmo diploma legal, deve ser observado pelo Municipio.
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O Excelso Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.91 1/RJ, leading case em que se
deu a fixagdo da Tese do Tema 917 de Repercussio Geral, reafirmou sua jurisprudéncia
dominante no sentido de que “Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou
da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, I,

a’, "c’ e "e", da Constituicdo Federal).”. Nesse sentido temos a ementa do julgado com o
seguinte teor:

“Recurso extraordindario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.61 6/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagado de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuic@o de seus érgaos nem do
regime juridico de servidores ptblicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordindrio provido. ”.

No mesmo sentido o TJ/SP tem varios julgados acerca da competéncia concorrente de
matéria analoga, com as seguintes ementas:

ADIN. n°;: 2393489-47.2024.8.26.0000

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 3°% da Lei n°®
4.164, de 07 de margo de 2024, do Municipio de Andradina/SP,
que “Inclui a Festa da Mandioca' no Calenddrio Oficial de
Eventos do Municipio de Andradina, SP” Alegado vicio de
iniciativa parlamentar Nao ocorréncia Matéria que ndo trata
da estrutura/atribuic@o de érgéaos do executivo, ou dispbe sobre
o regime juridico dos servidores ptblicos Tema 917 de
Repercussdao Geral do C. STF Criacdo de data comemorativa
pelo Legislativo Municipal sem impor os meios de cumprimento

da obrigacdo, que permanece a cargo da discricionariedade
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administrativa do Chefe do Poder Executivo Macula
constitucional inexistente Precedentes deste C. Orgdo Especial

do TJSP Acao direta julgada improcedente.”

Direta de Inconstitucionalidade n® 2318621-98.2024.8.26.0000
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tremembé contra a Lei n° 6.001, de 13
de setembro de 2024 de iniciativa parlamentar, que “dispée
sobre o servico de transporte intermunicipal individual de
pacientes com deficiéncia para tratamento médico e realizacgdo
de exames, e da outras providéncias” - alegacao de violacédo a
separacdo de poderes, por cuidar a norma da prestacdo de
servigco publico de competéncia da Administracdo; Previsdo de
servigo publico na area de satde que busca a concretizacdo de
direitos sociais inscritos na ordem social - saude e amparo as
pessoas com deficiéncia - art. 23, II, da CF, Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, Resolug¢ao n° 13/2017 do Ministério da Saude,
gue trata do “transporte Sanitario Eletivo”, de gestdo
tripartite, distribuida entre os entes federativos - disciplina
por lei municipal, de iniciativa parlamentar, de servico
previsto ha tempos em normativas federais ndo invade
competéncia privativa do Poder Executivo - obrigacdo do
Municipio na prestacdo do transporte - matéria de interesse
local, nos termos do art. 30, I, da CF - politica ptublica de
amparo a saude e de inclusdo da pessoa com deficiéncia, de
iniciativa nao restrita - precedentes do STF e deste OE; 3. Acao

Jjulgada improcedente. ”

Direta de Inconstitucionalidade n° 2009542-37.2025.8.26.0000
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 14.723,
DE 16 DE DEZEMBRO DE 2024, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO, QUE “DISPOE SOBRE A CIRCULACAO DOS
PROJETOS CONTEMPLADOS PELO PROGRAMA NELSON SEIXAS
DE FOMENTO A PRODUCAO CULTURAL NAS ESCOLAS PUBLICAS
EM SAO JOSE DO RIO PRETO” - INICIATIVA PARLAMENTAR
NORMA GENERICA/ABSTRATA EM MATERIA DE POLITICA
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PUBLICA SOCIAL VOLTADA AO FOMENTO CULTURAL, BEM COMO
AO INTERESSE LOCAL - INEXISTENCIA DE VIOLACAO A
SEPARACAO DE PODERES - AUSENCIA DE DOTACAO
ORCAMENTARIA NA LEI FATO QUE, POR SI SO, NAO ACARRETA

INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR.”

ADIN n° 2387928-42.2024.8.26.0000

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 14.982, de 16 de
agosto de 2024, do Municipio de Ribeirao Preto, que “institui a
politica municipal de transparéncia dos bens publicos”.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. Inocorréncia de
violac@o ao principio da separa¢ao de poderes. Norma que
trata de informar aos municipes os bens permanentes que
compéem o patriménio do Municipio, conforme os principios da
publicidade e transparéncia. Lei de Acesso a Informagao.
Matéria que ndo esta elencada no rol daquelas de iniciativa
reservada do Poder Executivo (art. 24, § 2°, da Constitui¢ao
Estadual), além de nao impor atribuicées a orgdos publicos,
interferéncia na Administrac@o do Municipio, ou fixagcao de
prazos, e, portanto, ndo viola o principio da reserva da
administracdo (art. 47, incisos II, XIV, XIX, da Constituicao

Estadual). Acao julgada improcedente. ”

Em relacdo ao texto dos artigos 6° com o devido respeito a pensamentos contrarios,
verificamos que se trata de norma de cunho autorizativo, que ndo obriga nem vincula
determinada agdo ao Executivo, respeitando, pois, 0 consagrado principio constitucional de
harmonia e separacdo dos poderes. Nesse sentido comungamos do pensamento
recentissimo da ilustre Desembargadora Dra. Luciana Almeida Prado Bresciani, langada
na jurisprudéncia do TJ/SP:

“Processo n°® 2345180-92.2024.8.26.0000

EMENTA: Ag¢do direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
do Municipio de Castilho impugnando a Lei Municipal n°3.303/2023,
de iniciativa parlamentar, que autoriza o Poder Executivo a

“subsidiar parte do custo das horas de madquinas e implementos
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agricolas nas propriedades rurais (...) quando néao houver maquinas
proprias do Municipio disponivel para realizacdo dos servigcos”
Auséncia de vicio de iniciativa Emprego de expressdo autorizativa
que, por si s6, ndo enseja a inconstitucionalidade da lei Tese firmada
no Tema n° 917 de Repercussdao Geral Mera criacdo de politica
publica de incentivo a agricultura local, em consondncia com o direito
social ao trabalho e com a competéncia material comum entre os
entes federados quanto ao fomento da producdo agropecuaria Criagdo
de despesa sem fonte de custeio gue nao ocasiona a
inconstitucionalidade da norma Inexisténcia de afronta ao art. 113
do ADCT, porquanto ndo se trata de despesa obrigatéria Art. 3° que,
contudo, afronta o art. 174, I e III da Constituicdo Estadual
Autorizag¢do ao Chefe do Executivo para inclusao das despesas no PPA
e na LOA Iniciativa reservada, nao cabendo ao Legislativo determinar
diretamente qualquer acdo por parte do alcaide nesse campo

normativo. Pedido parcialmente procedente. ” (Data: 12/03/2.025)

(Grifos nossos)

Todavia, o fato de inserir obrigages atribuidas ao Executivo, na esséncia do artigo 5° da
proposta, acaba, esse preceito, e apenas ele, estar revestido de vicio de
inconstitucionalidade. A imposigéo de obrigagdo de um Poder a outro € medida que ofende
o principio da separacdo dos poderes, e vem sendo objeto de reiteradas decisdes de
procedéncia, total ou parcial, de demandas que versam sobre controle concentrado de
constitucionalidade. A macula do artigo quintoo que impdem obrigacdo a érgéo interno do
Executivo, s.m.j., ndo tem o cond&o de fulminar a matéria na sua plenitude, razdo pela qual,

somos pela expedicéo de veto parcial ao autografo n° 069/2025, no que tange tal preceito.

No mais, somos pela promulgagéo, sangdo da proposta, com seus desdobramentos
naturais.

Diretor Df\J - PG
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A SETL

1. Com anuéncia do Sr. Prefeito Municipal, de acordo
com a manifestagdo e orientagées apontadas, face a
grandiosidade do tema expega-se veto parcial e
promulgagéo da parte dispositiva ndo contestada.

2. Com o instrumento em ordem, encaminhar ao
protocolo tempestivo do Poder Legislativo de
Bertioga, comunicando ao Vereador, as razoes
técnicas que ensejaram a medida, para fins de
tratativas institucionais, bem como, respeito ao livre

exercicio da Vereanca.

Bertioga, 09 dejmargo de 2.026.

/"

André dos Reis Sergente

Secretaria de Governo

_ _Autenticar documento em https://bertioga.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 33003500390031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






