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Estado de Sio Paulo

L7 - ; o .
Cildncia Hurlslica
Bertioga, 10 de margo de 2026.

OFiCIO N. 162/2026 — SG

Processo Administrativo PMB n. 1622/2026
Processo Administrativo CMB n. 444/2025
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos e em atengdo ao Oficio n.
024/2026, sirvo-me do presente para informar que recebido o Autégrafo de Lei n.
015/2026, que "Dispée sobre a criagio do Programa Municipal de Incentivo a
Contratacio de Pessoas com Deficiéncia (PCD), no ambito do Municipio de Bertioga,
e dd outras providéncias”, foi submetido a analise técnica e juridica do Poder
Executivo, através dos autos do processo administrativo n. 1622/2026.

A andlise técnica da Secretaria Municipal da Fazenda apontou
auséncia de estudo técnico quanto a renuncia de receita, acarretando possivel violagdo a
Lei de Responsabilidade Fiscal e a responsabilidade na gestdo fiscal, sendo tal medida
necessaria para preservar o equilibrio das contas publicas e garantir o planejamento
adequado das receitas municipais, conforme as copias das manifestagdes anexas.

J4 a andlise juridica da Procuradoria Geral do Municipio, conforme a
copia anexa, apontou que a matéria objeto da propositura, de autoria da ilustre
Vereadora Elisdngela da Silva Pedroso, é de competéncia do Municipio e nio se trata de
matéria de exclusiva competéncia do Executivo local. Todavia, os argumentos trazidos
pela Pasta competente acenam pela necessidade de adequada instrugdo processual, face
aos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a previsdo constitucional
inserida no art. 113 da ADCT, logo, inobstante a importdncia da proposta sob a Otica
social, sob a dtica legal ndo pode prosperar diante da auséncia de observéncia de
requisito formal. Vale ressaltar que a Lei Orgénica do Municipio garante a Vereanca a
realizagdo dos estudos necessarios a demanda como a presente.

O Secretario Municipal de Governo e Gestdo Institucional, com
anuéneia deste Prefeito, manifestou concorddncia com as orientagdes juridicas
apontadas, conforme a copia da manifestagdo que também segue anexa.

Nestes termos, acompanho as ponderagdes langadas na andlise juridica
da Procuradoria Geral do Municipio para vetar totalmente a referida proposta.

Portanto, pelas razdes supracitadas, comunico a Vossa Exceléncia, nos
termos do art. 45, da Lei Orgénica do Municipio, 0 VETO TOTAL ao Autégrafo de
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Lei n. 015/2026, que "Dispée sobre a cria¢do do Programa Municipal de Incentivo a
Contratagdo de Pessoas com Deficiéncia (PCD), no dmbito do Municipio de Bertioga,
e dd outras providéncias”, aguardando que seja mantido.

Atenciosamente,

Marcelo Heleno Vilares
Prefeito do Municipio

Ao Excelentissimo Vereador
ANTONIO CARLOS TICIANELLI
Presidente da Camara Municipal de Bertioga
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Registro: 2024.0000208762
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2224558-18.2023.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que € autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SALTO DE PIRAPORA, sdo réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

DE SALTO DE PIRAPORA e PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir
a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o
voto do Relator que integra este Acordao.

O julgamento teve a participagéo dos Exmos Desembargadores FERNANDO
TORRES GARCIA (Presidente), JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE,
TASSO DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, RENATO RANGEL
DESINANO, MELO BUENO, GOMES VARJAO, PAULO ALCIDES, BERETTA DA
SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, EVARISTO
DOS SANTOS, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM,

FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, FIGUEIREDO GONGALVES, COSTABILE E
SOLIMENE E LUCIANA BRESCIANI.

Séo Paulo, 13 de margo de 2024

LUIS FERNANDO NISHI
RELATOR
Assinatura Eletronica

Direta de Inconstitucionalidade n° 2224558-18.2023.8.26.0000 -Voto n® 36727 - lItm

i igi LUIS FERNANDO NISHI, liberado nos autos em 15/03/2024 as 11:50 . o
e s I/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2224558-18.2023.8.26.0000 e codigo qGGSgxeT.
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Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2224558-18.2023.8.26.0000

Comarca: Salto de Pirapora

Autor: Prefeito Municipal de Salto de Pirapora

Reu: Presidente da Camara Municipal de Salto de Pirapora

Orgéo Especial

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
1.944/2023 do Municipio de Salto de Pirapora que criou o
denominado programa “IPTU Verde”, autorizando a concessdo de
desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano como incentivo ao
uso de tecnologias ambientais sustentdveis — Norma impugnada que
afronta a reserva legal, bem como desrespeita a autonomia
administrativa, a separagdo dos poderes e, ainda, desconsidera a
necessidade de apresentagdo de estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro, dado que versa sobre rentncia de receita -
HIERARQUIA DAS NORMAS - §6° do art. 150 da CF que exige
para a concessdo de isengdo tributdria apenas a edigdio de lei
especifica que observe a regulamentagfo estabelecida no Codigo
Tributdrio Municipal, sendo despiciendo que o ¢rgdo legiferante o
faga por meio de lei complementar — Precedente do Orgio Especial ~
LEI AUTORIZATIVA — Lei que ndo concede diretamente beneficio
tributdrio, mas autoriza o Poder Executivo a fazé-lo — Afronta ao
principio da reserva legal (art. 163, §6°, da Constitui¢do Estadual),
que exige lei especifica para instituigdo de isengdo tributdria —
OFENSA A AUTONOMIA ADMINISTRATIVA - Principio da
reserva de administragfo diretamente afetado, posto que trata da
estrutura e atribuic@o de seus 6rgdos — Preceito estabelecido pelo E.
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917 da
repercussdo geral (ARE 878.911/R]) — Violagdo dos arts, 5°, 24, §2°,
47, incisos II, XI, XIV e XIX, e 144 da Constituicdo Estadual -
IMPRESCINDIBILIDADE DA REALIZACAQ DE ESTUDO DE
IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO - Proposigdo
legislativa que cria ou altera despesa obrigatéria ou rentncia de
receita que deve ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentério e financeiro, nos termos do art. 113 do ADCT — Norma
de reprodugdo obrigatdria, dirigida a todos os entes federativos - Lei
impugnada que ndo foi precedida de estimativa de impacto
orgamentdrio e financeiro — Ofensa ao art. 144 da Constituigéo
Estadual configurado — Precedentes — Impossibilidade de andlise de
constitucionalidade quanto a normas infraconstitucionais (Lei de
Responsabilidade Fiscal) ~ ACAO PROCEDENTE.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2224558-18.2023.8.26.0000 -Voto n° 36727 - Itm

s
/|

Q/}

-18.2023.8.26.0000 e codigo qGGSagxeT.

acesse o site https://esaj.ljsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2224558
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O texto impugnado tem o seguinte teor, verbis:

“LEI N° 7.944, DE 03 DE JULHO DE 2023.

Cria 0o PROGRAMA IPTU VERDE e autoriza a concessdo de
desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU como incentivo ao uso de
tecnologias ambientais sustentaveis,

CLODOALDO SOARES DE ALMEIDA, Presidente da Cdmara
Municipal de Salto de Pirapora, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas legais, em
especial aquelas previstas pelo art. 60, §3° da Lei Orgénica do Municipio.

FACO SABER que a Cémara aprovou e eu, nos termos do
Artigo 60, §3° da Lei Orgénica do Municipio, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado o PROGRAMA IPTU VERDE, com o
objetivo de fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o meio

ambiente concedendo em contrapartida, beneficio tributario ao contribuinte que a
ele aderir.

Art. 2° - O Poder Executivo fica autorizado a conceder
desconto no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU para o
contribuinte que utilizar, mediante projeto aprovado pelo municipio, tecnologias
ambientais sustentdveis na realizagdo de benfeiforias em imovel predial
residencial.

Paragrafo tnico: O beneficio tributério podera ser estendido
ao contribuinte que mantiver, no imovel, area permeavel ndo degradavel, com
cultivo de espécies arbéreas nativas.

Art. 3° - O beneficio tributario, concebido na forma de
desconto sobre o valor do IPTU, sera concedido ao proprietario, titular do dominio
util ou possuidor, a qualquer titulo, de bem imével que neste mantiver:

I. sistema de captagéo e de reuso de dguas pluviais;

Il. sistema de aquecimento solar;

lll. material sustentavel de construgdo; ou

IV. drea permeavel ndo degradavel, com cultivo de espécies
arbdreas nativas.

Art. 4° - Para efeitos desta Lei, considera-se:

I. sistema de captagéo e de reuso de éguas pluviais, o sistema
que armazene em reservatorios a dgua captada da chuva, submetendo-a a
tratamento sanitario com o fim de torna-la prépria para a reutilizagdo em

atividades que ndo exijjam sua potabilidade;

Il. sistema de aquecimento solar, o sistema que realize o

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2224558-18.2023.8.26.0000 -Voto n° 36727 - ltm
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aquecimento de égua atraves da utilizagédo de energia solar captada e que reduza,
no minimo em 20% (vinte por cento), o consumo de energia do imovel, medido em
relagdo ao consumo do més imediatamente anterior a concessédo do beneficio;

lll. material sustentavel de construgéo, a ulilizagdo de material
de construgdo que atenue impactos ambientais, desde que sua caracteristica
sustentavel seja comprovada por laudo técnico, elaborado por profissional
habilitado, ou mediante a apresentagdo de projeto estrutural e arquitetonico
aprovado pela municipalidade,

IV. drea permeavel ndo degradavel, com cultivo de espécies
arboreas nativas, a protegdo de pelo menos 20% (vinte por cento) do espago

- terrestre do imovel predial urbano contra o cultivo de espécies arbdreas exdticas,
nao tipicas do local, que possam causar grande impacto ambiental e perda
consideravel de biodiversidade.

§1°. Inclui-se na definigdo constante do inciso IV deste artigo a
area do prédio coberta por vegetagéo, destinada a reter e drenar o excesso das
aguas pluviais.

§2° O imével residencial que j& mantenha, a época da entrada
em vigor desta Lei, as medidas previstas nos incisos | e Il do art. 3° fardo jus ao
beneficio, desde que atendidas as demais disposigées desta Lei.

informe o processo 2224558-18.2023.8.26.0000 e codigo gGGSagxeT.

Art. 5° - O desconto no valor do IPTU seré concedido na
seguinte proporgdo.

I. 3% (trés por cento) para as medidas descritas no inciso | do

liberado nos autos em 15/03/2024 as 11:50 .

art. 3° desta Lei;

'

://esaj.tisp.jus.br/pastadigitallsg/abrirConferenciaDocumento.do,

I. 5% (cinco por cento) para as medidas descritas nos incisos
I; e IV do art. 3° desta Lei.

Paragrafo unico. Os descontos a que se referem 0s incisos /
e Il deste artigo sdo cumulativos para cada medida adotada, e serdo somados a
outros descontos eventualmente concedidos pela municipalidade, até o limite de
63% (sessenta e trés por cento) do total do imposto.

Art. 6° - O interessado em obter o beneficio tributéario de que
trata esta Lei deve protocolar requerimento devidamente instruido com as provas
de cumprimento das exigéncias necessérias & sua concessédo, perante o Poder

Executivo Municipal, a quem compete a andlise preliminar do pedido, estritamente
do ponto de vista técnico-ambiental.

assinado digitalmente por LUIS FERNANDO NISHI

§1° Implementada a condigéo prevista no caput, 0 processo
sera encaminhado a Secretaria Municipal de Finangas, a quem compete a andlise

dos demais requisitos e autorizagdo, afravés de despacho fundamentado, do
desconto de que trata esta Lei.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2224558-18.2023.8.26.0000 -Voto n° 36727 - Itm
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§2° Para a obtengdo do beneficio tributdrio, o contribuinte nédo
poderéd estar em-debito para com suas obrigagdes fributarias perante o fisco

municipal.

Art. 7° - O beneficio tributério sera extinto, em qualquer época,
quando:

I deixar de existir a medida que levou a concessdo do
desconto;

Il. ocorrer inadimplemento no pagamento do valor residual do
IPTU, nos termos do art. 5° desta Lei:

lll. o beneficiado nao fornecer, no prazo regulamentar, as
informagdes necessarias a manuteng¢do do desconto tributario.

-18.2023.8.26.0000 e codigo qGGSqxeT.

Art, 8° - O contribuinte que obtiver o desconto referido nesta
Lei, receberé selo alusivo ao Programa IPTU VERDE, como colaborador na
preservagdo do meio ambiente.

Art. 9° - A renovagdo do beneficio tributario devera ser
requerida anualmente, na forma do art. 6° desta Lel.

Art, 10 — O beneficio do desconto néo gera direito adquirido e
sera anulado de oficic sempre que se apurar que o contribuinte ndo mais
satisfaga as condigdes anteriores a sua concessdo, cobrando-se a importancia
equivalente ao Ultimo desconto, atualizada monetariamente, acrescida de multa e
juros moratérios.

Art. 11 — O Poder Executivo regulamentaré os padrdes
técnicos necessarios para o enquadramento em cada medida prevista em seu art.
3° desta Lei,

Art. 12 - Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagéo,
devendo ser regulamentada pelo Executivo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,

contados a partir dessa data.”

Em exame ao texto legal, constata-se que ao tratar
de autorizagdo a concessao de descontos no valor do Imposto Predial e Territorial

Urbano - IPTU, a norma questionada incide em vicio formal, afrontando a reserva

esai.tjsp.jus.br/pastadigilal/sg/abrirConferenciaDocumenlo.do, informe o processo 2224558

legal, por delegar ao Poder Executivo fungdo de disciplinar matéria reservada a lei
especifica, bem como desrespeita a autonomia administrativa, ao tratar das
atribuicbes de 6rgaos da Administracdo Direta, a separagdo dos poderes, ao fixar
prazo para regulamentacéo e, ainda, desconsidera a necessidade de apresentacgédo

de estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro, dado que versa sobre

Direta de Inconstitucionalidade n® 2224558-18.2023.8.26.0000 -Voto n° 36727 - Itm
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renuncia de receita, devendo, assim, ser declarada inconstitucional.

Inicialmente, ndo se vislumbra ofensa a hierarquia
das normas.

O autor alega que a Lei n° 1.944/23, ao tratar de
beneficios fiscais, deveria ter sido objeto de lei complementar, sob pena de violagéo
a hierarquia das normas.

-18.2023.8.26.0000 e codigo qGGSgxeT.

No entanto, o §6° do art. 150 da CF, ndo exige que
isengdes tributarias sejam concedidas por meio de lei complementar, mas apenas
que o beneficio seja previsto em lei federal, estadual ou municipal especifica que

observe a regulamentagao estabelecida na lei complementar afeta a matéria, isto &,
o Codigo Tributario Municipal.

informe o processo 2224558

In casu, a lei impugnada nado altera a Coddigo
Tributario Municipal e ndo cuida de qualquer das hipoteses elencadas no art. 146

da CF de modo que possivel sua tramitagdo e aprovagéo por meio de lei ordinaria.
No mesmo sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Santa
Cruz das Palmeiras. LM n°® 2.374/21. Iseng¢ado do IPTU dos imdveis onde estdo

instalados bares e restaurantes durante a decretagdo de emergéncia para

pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do

enfrentamento da Covid-19. — 1. Estimativa de impacto orgamentario.
Pandemia de Covid-19. Os art. 3° da EC n° 106/20, que cuidou do chamado
‘orcamento de guerra', e art. 167-D da CF, incluido pela EC n° 109/21,
dispensam a observéncia das limitages legais quanto & concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
rentncia de receita para as proposicées legislativas e os atos do Poder
Executivo com propésito exclusivo de enfrentar as consequéncias sociais e
econdmicas da pandemia de Covid-19, com vigéncia e efeitos restritos a sua

duragdo, desde que ndo impliquem despesa obrigatéria de carater

Direta de Inconstitucionalidade n® 2224558-18.2023.8.26.0000 -Voto n° 36727 - ltm
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continuado. O objeto da LM n° 2.374/21 de Santa Cruz das Palmeiras se
amolda a essa hipotese. Inaplicagdo dos art. 113 do ADCT, art. 174, ‘caput’ e
§ 6°e 176, | e Il a espécie. — 2. Lei ordindria. Hierarquia das normas. O § 6°

do art. 150 da CF exige para a concessdo de isencdo tributiria apenas a

edicdo de lei especifica que observe a requlamentacdo estabelecida no

Cddigo Tributdrio Municipal, sendo despiciendo que o drgdo legiferante o
faca por meio de lei complementar. A LM n°® 2.374/21 ndo altera a LCM n°

142/13 e ndo cuida de qualquer das hipéteses elencadas no art. 146 da CF.

Precedente do Orgdo Especial. — 3. Lei de Responsabilidade Fiscal.
Violagdo. O § 2° do art. 125 da CF admite a representacdo de

inconstitucionalidade de leis ou atos normativos em face da Constituigdo

Estadual, sendo invidvel a apreciagio em cotejo com normas
infraconstitucionais. No julgamento da ADI n° 6.357-MC-Ref, Pleno,
13-5-2020, Rel. Alexandre de Moraes, o Supremo Tribunal Federal conferiu
interpretagdo conforme a Constituigdo Federal aos art. 14, 16, 17 e 24 da LRF
para, durante a emergéncia em salde publica de importdncia nacional e o
estado de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, afastar
a exigéncia de demonstragdo de adequagdo e compensagdo orgamentdrias
em relagdo a criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao
enfrentamento da calamidade gerada pela disseminagdo do novo
coronavirus. O excepcional afastamento desses dispositivos ndo conflita
com a prudéncia fiscal e o equilibrio orgamentario, sendo prestigia a

protegdo da vida, da saude e da subsisténcia dos afetados pela crise

sanitaria. — Agdo direta de inconstitucionalidade improcedente.”! (grifei).

De mais a mais, verifica-se que a lei impugnada,
por tratar de proposigao autorizativa, nao cria isengao tributaria, mas, sim, transfere
ao prefeito a competéncia para concedé-la.

Contudo, o Poder Executivo, na fungdo normativa, e
limitado a expedir decretos:

‘Para esse fim, dispde ordinariamente do poder de

regulamentar as leis municipais (e somente estas) e orientar sua

' Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2111117-30.2021.8.26.0000, Rel. Des. Torres de Carvalho,
Orgao Especial, j. 26/01/2022.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2224558-18.2023.8.26.0000 -Voto n° 36727 - Itm
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execugdo por meio de instrugdes, portarias, ordens de servigos e
quaisquer outros atos de administrativos esclarecedores da infengdo da
lei.

O poder requlamentar é atributo do chefe do Executivo,

e _por isso_mesmo _ndo fica na dependéncia de autorizacdo legislativa,

derivado nosso sistema constitucional, como faculdade inerente e
indispenséavel a chefia do Executivo (CF, art. 84, IV). Assim sendo, ndo é
necessario que cada lei contenha dispositivo autorizador de sua
regulamentagdo. Toda vez que o prefeito entender conveniente, podera
expedir, por decreto, regulamento de execugéo, desde que ndo invada as

-18.2023.8.26.0000 e codigo qGGSqgxeT.

chamadas reservas da lei nem contrarie suas disposigbes e seu espirito.”
(grifei)?.

Em outras palavras, a concretizacdo da norma
implicaria outorga de isencéo tributaria por decreto, o que & proibido, motivo pelo

qual flagrante a afronta ao art. 163, §6°, da Constituicdo Estadual que dispde que:

“§6° - Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de

calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a

impostos, taxas ou contribuicées, s6 poderdo ser concedidos mediante lei

estadual _especifica, que regule exclusivamente as matérias acima

enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do

disposto no artigo 155, § 2°, Xll, “g”, da Constituigdo Federal.” (grifei).

Além disso, cumpre salientar que leis autorizativas
nao sao obrigatorias, sendo que a Constituicdo Federal prevé como hipdteses para
autorizacdo legislativa, a instituicdo de empresa publica, sociedade de economia
mista e fundacéo (art. 37, XIX) ou para fins orgamentarios (art. 166, §8°, art. 167, V,
VI, VIII, IX). Igualmente, a Lei de Licitagdes exige autorizagdo legislativa para
alienagd@o de bens imoveis pelo Poder Executivo (art. 17, ).

Diversamente do caso em analise, as situacées

acesse o site https://esai.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumemo.do, informe o processo 2224558

2 HELY LOPES MEIRELLES, in "Direito Municipal Brasileiro”, 172 ed., Ed. Malheiros, 2013 p. 756.
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acima mencionadas veiculam hipéteses na qual pertinente a anuéncia do Poder
Legislativo, ao passo que ao cuidar de matéria tributaria, de iniciativa concorrente
entre os Poderes Executivo e Legislativo, como ja pontuado, descabida a

precedéncia de lei autorizativa, vez que cria autorizagéo incabivel.

Em sintese, além de o Executivo nao poder
conceder isengéo fiscal por decreto, nédo esta sujeito & aprovagdo para apresentar
projeto de lei nesse sentido.

Igualmente, é o caso de se reconhecer ofensa a
autonomia administrativa.

Especificamente sobre as leis de iniciativa
reservada, cabe destacar que sdo apenas aquelas dispostas nos artigos 24, §2°,
47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da Constituicdo Estadual (aplicados aos
municipios por for¢ca do artigo 144 do mesmo diploma legal), sendo as demais de

competéncia ordinaria do Legislativo, consoante jurisprudéncia sedimentada do
Supremo Tribunal Federal:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagcdo ampliativa, na medida
em que por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

- - !]3
inequivoca. ~.

Outrossim, como firmado pelo mesmo Supremo
Tribunal Federal na oportunidade do julgamento do ARE 878.911/RJ, sob
repercussao geral (Tema 917):

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.

2, Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do

3 ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27/04/2001.
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Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora

crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus 6rgdos nem do reqime juridico de servidores publicos. 4.

Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta

Corte. 5. Recurso extraordinério provido."* (grifei).

No caso, a Lei n° 1.944/2023, ao dispor sobre a
criagdo do denominado programa “IPTU Verde”, autorizando a concesséo de

desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU como incentivo ao uso de

-18.2023.8.26.0000 e codigo qGGSgxeT.

tecnologias ambientais sustentaveis, ndo se limitou a estabelecer genericamente
objetivos ou diretrizes a serem adotadas pela Administragédo Publica, mas, sim,
delimitar a forma e o modo de agir, sobretudo no que se refere a tramitagéo dos
pedidos de isengéo tributaria, assim como por determinar que o Poder Executivo
regulamente a lei em 180 (cento e oitenta) dias, interferindo, dessa forma, em atos

de sua competéncia exclusiva e cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

liberado nos autos em 15/03/2024 as 11:50 .
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Ndo pode o Poder Legislativo praticar atos de
administracdo, estabelecendo programas e politicas publicas que levam a criagao
de novas atribuicdes a érgdos e agentes publicos. Se o fizer, violaré o principio da

separacdo de poderes e o desenho institucional consolidado pelo ordenamento
juridico.

A norma impugnada trata de matéria inserida na
reserva de administracdo, sobretudo em seu artigo 6° definindo atribuicbes a

Secretaria Municipal de Finangas e autorizando o Poder Executivo a exercer o

do digitalmente por LUIS FERNANDO NISHI

:/lesaj

poder regulamentar, incorrendo em evidente usurpagdo da competéncia privativa
do Chefe do Executivo, violando, assim, os arts. 5°, 24, §2°, 47, incisos I, XI, XIV e

4 ARE n° 878.911/RJ, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, j. 29/09/2016, publicagéo
11.10.20186.
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KIX, e 144 da Constituicdo Estadual.

Com razédo o autor, também, quanto a alegacao de
imprescindibilidade de realizacdo de prévio estudo de impacto financeiro a instruir o
processo legislativo.

No caso, forgoso concluir que néo foi cumprida a
exigéncia prevista no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
da Constituicéo Federal, que estabelece que:

“Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere

despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro.”

A regra contida no art. 113/ADCT, embora né&o
transposta na Constituicdo do Estado de Sao Paulo, € de reprodugéo obrigatoria e,
se ausente o necessario estudo prévio sobre o respectivo impacto orgamentario,
forcoso reconhecer a inconstitucionalidade da norma.

Vale dizer, a analise do texto legal permite concluir
que tal norma estimulou os municipes com importantes descontos no IPTU local,

sem antes, porém, debater a estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

No mesmo sentido:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Guarulhos. Lei n.
8.008, de 13/5/2022. Autor, o Prefeito. Instituicdo de beneficios para
municipes que, se aproveitando de inovagées tecnologicas, fizerem uso do
sistema de aquecimento hidraulico solar ou ainda do sistema de gerag¢ao de
energia elétrica fotovoltaica. Beneficio fiscal. IPTU Verde. Causa aberta.
Possibilidade de exame de questdo ndo diretamente tratada na exordial.
Subprocuradoria-Geral de Justica que, com base em precedentes do STF e

deste Orgdo Especial, somou argumento novo e para tanto invoca violagdo

Direta de Inconstitucionalidade n® 2224558-18.2023.8.26.0000 -Voto n® 36727 - ltm
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do artigo 113 da ADTC. Regra originada em EC, ndo transposta para a
Constituicdo do Estado. Incidéncia mesmo assim. Auséncia no caso
presente de requisito adicional reconhecido pelo direito pretoriano
praticado na Corte Suprema: RE 1300522; ADI 5816; ADI 6074 e ADI 6102,
Concesséo de descontos no IPTU com interferéncia na receita, o que obriga
o legislador a promover, durante o respectivo processo legislativo, exibi¢ao
do demonstrativo de impacto financeiro, com debates a respeito no

contetido do texto impugnado. Aqui, agdo procedente, a propodsito, em

consonancia com recentes pronunciamentos deste Orgdo Especr'a!.”s.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 660/2021 DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO
— INICIATIVA PARLAMENTAR - ISENCAO PARCIAL DE IPTU PARA IMOVEIS
COM SISTEMAS DE APROVEITAMENTO DE AGUA DA CHUVA E ENERGIA
SOLAR INSTALADOS — ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO -
INEXISTENCIA — OFENSA AO ART. 113 DO ADCT E ART. 144 CE -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — RECONHECIMENTO. 1. Lei municipal

que institui o "IPTU verde", com redugdo do imposto em até 15% para

-18.2023.8.26.0000 e codigo qGGSqxeT.

iméveis em que haja instalagdo de sistema de captagdo de agua da chuva,
de aquecimento solar ou de geragdo de energia fotovoltaica. Competéncia
legislativa concorrente. Tema n°® 282 do STF 2. A proposigédo legislativa que
crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro (art.
113 ADCT). Norma de reprodugdo obrigatdria, dirigida a todos os entes
federativos. Pardmetro de controle concentrado de constitucionalidade
(Tema n® 484 do STF). 3. Lei Complementar n°® 660/21 que ndo foi precedida
de estimativa de impacto orgamentario e financeiro. Ofensa ao art. 144 da
Constitui¢do Estadual. Inconstitucionalidade formal. Reconhecimento. Agédo

direta de inconstitucionalidade procedente.”.

Finalmente, apenas para que nao se alegue

omissao, mas sem que tal afete na declaracdo de inconstitucionalidade da norma,

htlps:/!esaj.tjsp.jus.br/pastadigita!/sg/abe’irConferenciaDocumento.do, informe o processo 2224558

5 Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2143247-39.2022.8.26.0000, Rel. Des. Costabile e
Solimene, Orgéo Especial, j. 28/09/2022.

 Acgao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2155357-07.2021.8.26.0000, Rel. Des. Décio Notarangeli,
Orgé&o Especial, j. 01/12/2021.
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pontue-se que nao e cabivel a analise da inconstitucionalidade da norma retro
mencionada em relagéo a Lei Organica do Municipio e a Lei de Responsabilidade

Fiscal. Nesse contexto, ja restou assentado neste Orgao Especial, verbis:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Prefeito Municipal
de Gélia que questiona os arts. 2° e 3° da Lei Complementar n° 52, de 12 de
dezembro de 2022, do Municipio de Galia, que dispée sobre a atualizagdo
monetaria de tributos municipais e institui Programa de Recuperagao Fiscal
— REFIS — para promover a regularizagdo de créditos do Municipio.
Impossibilidade de analise de constitucionalidade quanto a normas
infraconstitucionais (Lei de Responsabilidade Fiscal). Vicio de iniciativa que
ndo se verifica. Tema n° 682 da Repercussdo Geral. Imperioso o
reconhecimento da inconstitucionalidade formal por violagao ao art. 113 do
ADCT da CF-88, que se aplica a todos os entes federativos, e ndo apenas a
Unido. Concessédo de beneficio fiscal que ndo foi acompanhada de andlise
de impacto financeiro e orgamentario. Precedentes deste Orgdo Especial.
Desrespeito ao principio da separac¢do de poderes somente quanto ao prazo
de regulamentagao da referida Lei, inconstitucionalidade da expressdo "no
prazo de 90 (noventa) dias" constante do art. 3° da Lei Complementar n° 52,

de 12 de dezembro de 2022, do Municipio de Galia. A¢ao direta julgada

procedente, com efeitos ex tunc."’

Nesse passo, € o caso de se declarar a
inconstitucionalidade da norma, por patente ofensa a separacédo dos poderes, bem
como ao art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e ao art. 144
da Constituicao Bandeirante.

Ante o exposto, pelo meu voto, JULGO
PROCEDENTE A PRESENTE AGAO DIRETA para, nos termos do Acdrdao,

declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 1.944/2023 do Municipio de Salto de
Pirapora.

7 Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2307675-38.2022.8.26.0000, Rel. Des. Fabio Gouvéa,
Orgao Especial, j. 13/09/2023.
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Comunique-se oportunamente a Camara Municipal,

nos termos do artigo 25 da Lei n® 9.868/1999.

LUIS FERNANDO NISHI

Relator

-18.2023.8.26.0000 e codigo qGGSaxeT.

, informe o processo 2224558

linerado nos autos em 15/03/2024 as 11:50 .
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Prefeitura do Municipio de Bertioga
Estado de S&o Paulo

Estaneia Balnearia

Processo n2 1.622 / 2026

SF
Sr. Secretdrio

Trata-se de andlise referente ao Autdgrafo n2. 015/2026, de
autoria do Poder Legislativo Municipal, que “Dispde sobre a criagdo do Programa
Municipal de Incentivo & Contratagéo de Pessoas com Deficiéncia (PCD), com a finalidade
de promover a inclusdo no mercado de trabalho e estimular a responsabilidade social
das empresas estabelecidas no Municipio”, concedendo isengdo de IPTU e ISS, na forma

especificada no artigo 42 do referido autégrafo.

A norma proposta pelo Poder Legislativo implica, s.m.j., em
rentincia de receita tributaria. Neste sentido, destaca-se que a Lei Complementar n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), em seu artigo 14, estabelece, de
maneira clara, os requisitos para a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
tributario de natureza financeira ou patrimonial, in verbis:

Art. 14. A concess@o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd
estar acompanhada de:

| — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois seguintes;

Il — atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentdrias
e a pelo menos uma das seguintes condiges:

a) demonstracdo de que a rentncia foi considerada na
estimativa da receita da lei orcamentdria;

b) comprovagdo de que a rentncia sera compensada por meio de
aumento de receita proveniente de medidas de compensagéo,
nos termos do §22 do art. 14 da LRF.

Rua Luiz Pereira de Campos, 901 — Centro — Bertioga/SP — CEP: 11250-117
www.bertioga.sp.gov.br




Prefeitura do Municipio de Bertioga
Estado de Sdo Paulo

Estaneia Baluearia

Processo n2 1.622 / 2026
Contudo, ndo localizei nos autos qualquer estudo prévio dé~
impacto orgamentério-financeiro ou instrugdo que demonstre o cumprimento dos

dispositivos legais acima transcritos.

A auséncia desse estudo compromete a transparéncia e a
responsabilidade fiscal que devem reger os atos da Administragdo Publica, além de
configurar vicio de iniciativa com potencial de acarretar nulidade da norma, caso

questionada por érgdos de controle interno ou externo.

Dessa forma, recomenda-se o veto ao dispositivo aprovado,
diante da auséncia do estudo técnico exigido, evitando-se assim possivel violagao a LRF
e a responsabilidade na gestdo fiscal. A medida visa preservar o equilibrio das contas

publicas e garantir o planejamento adequado das receitas municipais.

A vossa consideragao.

Bertioga, 23 de feir de 2026.

W2

Rua Luiz Pereira de Campos, 901 — Centro — Bertioga/SP — CEP: 11250-117
www.bertioga.sp.gov.br



Estado de Sao Paulo

Processo n°® 1.622/2026 fls. 26

Bertioga, 24 de fevereiro de 2026

SETL:

Apos consideracdes do Diretor do Departamento de

Gestao Tributaria de fls. 24/25, cujo fundamento acompanho, encaminho os
I
|

BERE— | -
e B\ =

autos para as providéncias pertinentes.

(' ROBERTO CASSIANO GUEDES
Secretario Municipal da Fazenda

Secretaria Municipal da Fazenda

R. Luiz Pereira de Campos, 901 - Centro, Bertioga - SP, 11250-000
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Bertioga, 04 de marco de 2.026.

Ao SETL - P.A. n® 1622/2.026

Tratam os autos de expediente da Camara Municipal, dando conta de autdgrafo aprovado
sob o n° 015/2.026, que: “DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE
INCENTIVO A CONTRARTAGAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA (PCD), NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE BERTIOGA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Na esséncia, s.m.j,
temos norma juridica voltada a fomento de geragdo de empregos aos portadores de

necessidades especiais congénitas ou nao, través de beneficios tributarios.

A instrucdo oriunda da Pasta da Fazenda, opina pelo veto total, primordialmente pela
auséncia de observancia do necessario estudo de impacto financeiro orgamentario previsto
na Lei de Responsabilidade fiscal.

Devemos salientar que a materia objeto da propositura aprovada pela Egrégia Camara de
Vereadores, de autoria da {Iustre Vereadora Elisangela € de competéncia do Municipio, nos
exatos termos dos incisos Il e Il do artigo 30 da Constituigdo Federal. Ademais nao se trata
de matéria de exclusiva competéncia do Executivo local, uma vez que ndo ofende os
preceitos do paragrafo segundo do artigo 24 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que

pela forca do artigo 144 do mesmo diploma legal, deve ser observado pelo Municipio.

O Excelso Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.911/RJ, leading case em que se
deu a fixacdo da Tese do Tema 917 de Repercussdo Geral, reafirmou sua jurisprudéncia
dominante no sentido de que “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,

a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).". Nesse sentido temos a ementa do julgado 00/11/0\
seguinte teor:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanidas. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
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privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢ao Publica, ndao
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores ptublicos. 4. Repercuss@o geral

reconhecida com reafirmac¢ao da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordinario provido. .

matéria analoga, com as seguintes ementas:

ADIN, n°: 2393489-47.2024.8.26.0000

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 3°, da Lei n°
4.164, de 07 de margo de 2024, do Municipio de Andradina/SP,
que “Inclui a 'Festa da Mandioca' no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio de Andradina, SP” Alegado vicio de
iniciativa parlamentar Nao ocorréncia Matéria que ndo trata
da estrutura/atribuicéo de orgaos do executivo, ou dispbe sobre
o regime juridico dos servidores publicos Tema 917 de
Repercussado Geral do C. STF Criagdo de data comemorativa
pelo Legislativo Municipal sem impor os meios de cumprimento
da obrigag¢do, que permanece a cargo da discricionariedade
administrativa do Chefe do Poder Executivo Macula
constitucional inexistente Precedentes deste C. Orgao Especial

do TJSP Acao direta julgada improcedente.”

Direta de Inconstitucionalidade n® 2318621-98.2024.8.26.0000
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tremembé contra a Lei n° 6.001, de 13
de setembro de 2024 de iniciativa parlamentar, que “dispoe
sobre o servico de transporte intermunicipal individual de
pacientes com deficiéncia para tratamento médico e realizacao
de exames, e dd outras providéncias” - alega¢do de violagdo a
separacao de poderes, por cuidar a norma da prestagdo de
servico publico de competéncia da Administragédo; Previsao de

servico publico na area de sattde que busca a concretizag:&% de/\

N

No mesmo sentido o TJ/SP tem varios julgados acerca da competéncia concorrente de
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direitos sociais inscritos na ordem social - saiide e amparo as
pessoas com deficiéncia - art. 23, II, da CF, Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, Resolug¢ao n° 13/2017 do Ministério da Satde,
que trata do “transporte Sanitario Eletivo”, de gestao
tripartite, distribuida entre os entes federativos - disciplina
por lei municipal, de iniciativa parlamentar, de servico
previsto ha tempos em normativas federais nao invade
competéncia privativa do Poder Executivo - obrigagao do
Municipio na prestagao do transporte - matéria de interesse
local, nos termos do art. 30, I, da CF - politica publica de
amparo a saude e de inclusao da pessoa com deficiéncia, de
iniciativa nao restrita - precedentes do STF e deste OE; 3. A¢ao

Jjulgada improcedente. ”

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2009542-37.2025.8.26.0000
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 14.723,
DE 16 DE DEZEMBRO DE 2024, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO, QUE ¢“DISPOE SOBRE A CIRCULACAO DOS
PROJETOS CONTEMPLADOS PELO PROGRAMA NELSON SEIXAS
DE FOMENTO A PRODUCAO CULTURAL NAS ESCOLAS PUBLICAS
EM SAO JOSE DO RIO PRETO” - INICIATIVA PARLAMENTAR
NORMA GENERICA/ABSTRATA EM MATERIA DE POLITICA
PUBLICA SOCIAL VOLTADA AO FOMENTO CULTURAL, BEM COMO
AO INTERESSE LOCAL - INEXISTENCIA DE VIOLACAO A
SEPARACAO DE PODERES - AUSENCIA DE DOTACAO
ORCAMENTARIA NA LEI FATO QUE, POR SI SO, NAO ACARRETA

INCONSTITUCIONALIDADE - AGCAO JULGADA IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR.”

ADIN n° 2387928-42.2024.8.26.0000

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 14.982, de 16 de
agosto de 2024, do Municipio de Ribeirao Preto, que “institui a
politica municipal de transparéncia dos bens ptblicos”.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. Inocorréncia de

violagGo ao principio da separac¢do de poderes. Norma que

trata de informar aos municipes os bens permanentes /tj@/
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Estado de Sao Paulo

compdéem o patriménio do Municipio, conforme os principios da
publicidade e transparéncia. Lei de Acesso a Informacgdo.
Matéria que ndo esta elencada no rol daquelas de iniciativa
reservada do Poder Executivo (art. 24, § 2°, da Constitui¢cao
Estadual), além de nao impor atribuicbées a orgaos publicos,
interferéncia na Administracdo do Municipio, ou fixacdo de
prazos, e, portanto, nao viola o principio da reserva da
administragcdao (art. 47, incisos II, XIV, XIX, da Constituicdo
Estadual). Acao julgada improcedente. ”

A questdo se coloca a partir da necessaria instrugdo processual, face tanto os termos da
LRF, bem como a previsdo constitucional inserida no artigo 113 da ADCT. A proposta &, sob
a otica social, importante, porém sob a otica legal, ndo pode prosperar pela auséncia de
observancia de requisito formal. Ademais, a proprias LOM garante a Vereancga a realizagao

dos estudos necessarios a demandas como a presente, como se depreende do artigo 41 da
Carta Magna Municipal.

Assim, com a devida vénia, opinamos pelo veto total ao autografo apresentado, com o

devido e tempestivo encaminhamento ao Legislativo, acompanhado de copia deste
expediente.

Eis a man

Ao SETL

Com anuéncia do Sr. Prefeito Municipal, de acordo com
as manifestagées e orientagées apontadas nos autos,
inclusive sob o viés juridico apresentado pelo DAJ,
devera ser enviado veto total ao autografo 15/26, objeto
destes autos, com a instrugdo sugeri /é’ pelo DAJ.
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Autenticar documento em https://bertiog_a./c;amarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 33003500390032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






