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Estado de Sio Paulo

&l . o7 g
Gilancia Turlslica

Bertioga, 1° de junho de 2026.

OFICIO N. 462/2026 — SG

Processo Administrativo PMB n. 4847/2026
Processo Administrativo CMB n. 247/2026
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos e em aten¢do ao Oficio n.
312/2026, sirvo-me do presente para informar que recebido o Autografo de Lei n.
038/2026, que "Institui o Programa Municipal de Microcrédito ao Trabalhador
Ambulante no Municipio de Bertioga, e dd outras providéncias”, foi submetido &
andlise técnica e juridica do Poder Executivo, através dos autos do processo
administrativo n. 4847/2026.

Diante da andlise técnica da Diretoria do Departamento de
Planejamento e Orgamento, que indicou auséncia de cumprimento das exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal, da definicio de fonte de custeio e da avaliacdo da
capacidade or¢amentaria e financeira do Municipio, além da necessidade de analise
juridica prévia, manifestou-se a Secretaria Municipal da Fazenda pela inviabilidade da
proposta, por carecer da instrugdo minima necesséria para o cumprimento da legislag@o,
conforme as copias das manifestacdes anexas.

Ja a andlise juridica da Procuradoria Geral do Municipio, através da
Diretoria do Departamento Adjunto, conforme a cOpia anexa, apontou que a matéria
objeto da propositura, de autoria do ilustre Vereador Gilmar Barbosa dos Santos, ¢é de
competéncia do Municipio e ndo se trata de matéria de exclusiva competéncia do
Executivo local. Todavia, os argumentos trazidos pela Pasta competente acenam pela
necessidade de adequada instrugdo processual, face aos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como a previsdo constitucional inserida no art. 113 da
ADCT, logo, inobstante a importancia da proposta sob a 6tica social, sob a dtica legal
nao pode prosperar diante da auséncia de observancia de requisito formal. Vale ressaltar
que a Lei Orgénica do Municipio garante a4 Vereanca a realizacdo dos estudos
necessarios a demanda como a presente.

O Secretario Municipal de Governo e Gestio Institucional, com
anuéncia deste Prefeito, manifestou concordincia com as orientagdes juridicas
apontadas, acenando com a sugestdo de Indicacio por parte do Legislativo, para analise
futura da proposta, conforme a copia da manifestagdo que também segue anexa.

Nestes termos, acompanho as ponderagdes langadas na anélise juridica
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da Procuradoria Geral do Municipio, através da Diretoria do Departamento Adjunto,
para vetar totalmente a referida proposta.

Portanto, pelas razdes supracitadas, comunico a Vossa Exceléncia, nos
termos do art. 45, da Lei Orgénica do Municipio, 0 VETO TOTAL ao Autégrafo de
Lei n. 038/2026, que "Institui o Programa Municipal de Microcrédito ao Trabalhador
Ambulante no Municipio de Bertioga, e dd outras providéncias”, aguardando que seja
mantido.

Atenciosamente,

arcelo Heleno Vilares
Prefeito do Municipio

Ao Excelentissimo Vereador
ANTONIO CARLOS TICIANELLI
Presidente da Cdmara Municipal de Bertioga
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Secretaria Municipal da Fazenda

Prezado Secretario,

Em atengio ao autdgrafo em anexo, este Departamento de Planejamento e
Orgamento apresenta as seguintes consideragbes quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros da proposta.

O autografo prevé a criagdo de programa municipal destinado a concessio
de microcrédito a trabalhadores ambulantes, incluindo financiamento com juros reduzidos,
caréncia para pagamento, agdes de capacitagdo e possibilidade de celebragio de convénios
€ parcerias com instituigdes financeiras e entidades de apoio ao empreendedorismo.

Embora a proposta apresente relevante interesse social e econdmico,
verifica-se que sua implementagdo possui potencial de geragio de despesa publica,
especialmente em razdo da necessidade de estrutura administrativa, operacionalizagdo das
linhas de crédito, realizacio de cursos e eventual subsidio financeiro para viabilizacdo das
condigdes previstas no texto.

Apos andlise da Lei Orgamentéaria Anual vigente, bem como das agbes
atualmente vinculadas a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho e
Renda, nfo foi identificada agdo orgamentaria especifica compativel com a execucdo de o \
programa municipal de concessdo de microcrédito nos moldes propostos.

Ressalta-se ainda que a previsdo constante no artigo 8° do Autdgrafo,
informando que as despesas correrio por conta de dotagdes proprias, nio afasta a
necessidade de atendimento as exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente quanto a estimativa do impacto orgamentério-financeiro, compatibilidade
com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentéria Anual.

Além disso, eventual implementacio da medida dependeria da defini¢do da
fonte de custeio, da criagdo de estrutura programdtica especifica e¢ da avaliagdo da
capacidade orgamentéria e financeira do Municipio para absor¢io das novas despesas.

Cumpre destacar também que a matéria demanda analise juridica quanto a
constitucionalidade da iniciativa parlamentar, considerando o entendimento recente do
Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo em agdes diretas de inconstitucionalidade

relacionadas a criagfio de programas publicos e geragdio de despesas ao Poder Executivo
por iniciativa do Legislativo.

Diretoria de Departamento de Planejamento e Orcamento — DOF
Rua Luiz Pereira de Campos, 901 — Centro/Bertioga
Telefone: 13 3319-8093
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Nesse sentido, merece atengdo a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°

2005063-98.2025.8.26.0000, em tramite perante o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio

Paulo, que discute matéria correlata envolvendo criacdo de obrigagdes administrativas e

potenciais despesas ao Poder Executivo sem a correspondente iniciativa do Chefe do
Executivo Municipal.

Destaca-se ainda que a Lei Orgénica do Municipio de Bertioga estabelece,
em seu artigo 41, que ndo serdo admitidas emendas que aumentem despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito.

Ja 0 §2° estabelece que o estudo de impacto financeiro devera ser solicitado
pela Camara Municipal e respondido pelo Executivo no prazo de até 120 dias.

geragdo de despesa publica e criagdo de novas obrigagdes administrativas, entende-se
necessaria a prévia anélise Juridica e financeira da matéria, inclusive quanto 4 adequagdo
as disposi¢des da Lej Orgénica Municipal, da Lei de Responsabilidade Fiscal e do
entendimento consolidado pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo.

Sob a odtica orgamentaria, informa-se que atualmente nao ha previsio
orgamentaria especifica para execugdo do programa nos moldes apresentados no
autografo, tampouco acdo governamental especifica vinculada & Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Trabalho e Renda para operacionalizagio de programa
municipal de microcrédito.

Encaminha-se para ciéncia ¢ demais providéncias.

Bertioga, 28 de maio de 2026,

Rita de Cassia Santos
Diretora de Departamento de Planejamento e Orc¢amento

*essa providéncia esta registrada no Sistema SMAR

Diretoria de Departamento de Planejamento e Orcamento — DOF
Rua Luiz Pereira de Campos, 901 - Centro/Bertioga
Telefone: 13 3319-8093
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Bertioga, 28 de maio de 2026.

SG - Sr. Secretario:

Em sua manifestagdo de fls. 21/22, a Diretora do Departamento de
Planejamento e Orgamento traz a indicagdo da auséncia de cumprimento das
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, da definicdo da fonte de custeio e da
avaliagdo da capacidade orgamentaria e financeira do municipio, além da

necessidade de analise juridica prévia diante da possivel inconstitucionalidade da
norma.

Nesse sentido, do ponto de vista técnico-orgamentario, o presente
Autégrafo carece da instrugdo minima necesséria para o cumprimento da legislagéo,

razéo pela qual inviabiliza-se a recomendacgé&o por sua sangao.

\
Atenciosamente, 1

— — Y

M

ROBERTO CASSIANO GUEDES
Secretario Municipal da Fazenda
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Bertioga, 29 de maio de 2.026.

Ao SG - P.A. n° 4847/2.026

Tratam os autos de expediente da Camara Municipal, dando conta de autégrafo aprovado
sob o n° 0038/26, que: “INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE MICROCREDITO AO
TRABALHADOR AMBULANTE NO MUNICIPIO DE BERTIOGA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. Na esséncia, s.m.j., temos norma juridica voltada ao fomento de
atividade econémica, com disponibilizacdo de crédito a baixo custo destinado aos
trabalhadores que exercem o trabalho ambulante

A instrugdo oriunda da Pasta da Fazenda, opina pelo veto total, primordialmente pela
auséncia de observancia do necessario estudo de impacto financeiro orcamentario previsto

na Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda no Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias.

Devemos salientar que a matéria objeto da propositura aprovada pela Egrégia Camara de
Vereadores, de autoria do ilustre Vereador Gilmar Barbosa é de competéncia do Municipio,
nos exatos termos dos incisos I e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal. Ademais n&o se
trata de matéria de exclusiva competéncia do Executivo local, uma vez que nao ofende os
preceitos do paragrafo segundo do artigo 24 da Constituicdo do Estado de Sio Paulo, que
pela forga do artigo 144 do mesmo diploma legal, deve ser observado pelo Municipio.

O Excelso Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.91 1/RJ, leading case em que se
deu a fixagdo da Tese do Tema 917 de Repercussdo Geral, reafirmou sua jurisprudéncia
dominante no sentido de que “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéo, nao trata da sua estrutura ou
da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,

"a", "c¢" e "g", da Constituigdo Federal).”. Nesse sentido temos a ementa do julgado com o
seguinte teor:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lel 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de

monitoramento em escolas e cercanias. 3.

N

~
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Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndao ocorréncia. Néo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgédos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacgao da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordinario provido. ”.

No mesmo sentido o TJ/SP tem varios julgados acerca da competéncia concorrente de
matéria analoga, com as seguintes ementas:

Direta de Inconstitucionalidade n° 2318621-98.2024.8.26.0000
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tremembé contra a Lei n° 6.001, de 13
de setembro de 2024 de iniciativa parlamentar, que “dispée
sobre o servico de transporte intermunicipal individual de
pacientes com deficiéncia para tratamento médico e realizacao
de exames, e da outras providéncias” - alegacgao de violacao a
separac¢ao de poderes, por cuidar a norma da prestacao de
servigo ptblico de competéncia da Administracao; Previsdo de
servigo publico na drea de satide que busca a concretizacdo de
direitos sociais inscritos na ordem social - satide e amparo ds
pessoas com deficiéncia - art. 23, II, da CF, Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, Resoluc@o n°® 13/2017 do Ministério da Saude,
que trata do “transporte Sanitdrio Eletivo”, de gestdo
tripartite, distribuida entre os entes Sfederativos - disciplina
por lei municipal, de iniciativa parlamentar, de servigo
previsto ha tempos em normativas federais nao invade
competéncia privativa do Poder Executivo - obrigagdo do
Municipio na prestac¢do do transporte - matéria de interesse
local, nos termos do art. 30, I, da CF - politica publica de
amparo a saude e de inclusdo da pessoa com deficiéncia, de

iniciativa nao restrita - precedentes do STF e deste OE; 3. Acao
Julgada improcedente, ”
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ADIN n° 2387928-42.2024.8.26.0000

“Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 14.982, de 16 de
agosto de 2024, do Municipio de Ribeirao Preto, que “institui a
politica municipal de transparéncia dos bens publicos”,
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. Inocorréncia de
violagdo ao principio da separacdo de poderes. Norma que
trata de informar aos municipes os bens permanentes que
compdem o patriménio do Municipio, conforme os principios da
publicidade e transparéncia. Lei de Acesso & Informacdo.
Matéria que nao esta elencada no rol daguelas de iniciativa
reservada do Poder Executivo (art. 24, § 2° da Constituicao
Estadual), além de nao impor atribuicées a orgdos publicos,
interferéncia na Administracdo do Municipio, ou fixacdo de
prazos, e, portanto, nao viola o principioc da reserva da
administragdo (art. 47, incisos II, XIV, XIX, da Constituicdo
Estadual). A¢do julgada improcedente, ”

A questéo se coloca a partir da necessaria instrugéo processual, face tanto os termos da
LRF, bem como a previsao constitucional inserida no artigo 113 da ADCT. A proposta &, sob
a Otica social, importante, porém sob a otica legal, ndo pode prosperar pela auséncia de
observancia de requisito formal. Ademais, a proprias LOM garante a Vereanca a realizacéo

dos estudos necessarios a demandas como a presente, como se depreende do artigo 41 da
Carta Magna Municipal.

Nesse sentido, vem entendendo o TJ/SP, como se verifica da decisdo abaixo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2329590-
41.2025.8.26.0000

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
QUESTIONAMENTO DE VALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR
N. 3.280, DE 18 DE SETEMBRODE 2025, DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO, QUE CONCEDE ISENCAO DE IPTU PARA
IMOVEIS LOCALIZADOS DEFRONTE A PONTOS DE PARADA
OFICIAL DE TRANSPORTE COLETIVOURBANO.

1 - Alegagdo de ofensa a lei de responsabilidade fiscal Rejeicdo -

Fundamento que ndo justifica o exercicio do controle normativo abstrato -
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Como ensina GILMAR FERREIRA MENDES, “ndo subsiste divida de
que somente a norma constitucional apresenta-se como parimetro idoneo
a afericdo da legitimidade da lei ou ato normativo, no juizo de
constitucionalidade”1 - Exame dessa questdo, ademais, que dependeria do
exame de normas infraconstitucionais, constituindo hipétese de
inconstitucionalidade reflexa que ndo autoriza o ajuizamento de agio
direta de inconstitucionalidade Conforme jurisprudéncia do Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, ¢ invidvel “o controle abstrato da
constitucionalidade de lei, quando, para o deslinde da questdo, se mostra
indispensével o exame do conteudo de outras normas juridicas
infraconstitucionais ou de matéria de fato” (ADI 1286/SP, Rel. Min. IImar
Galvdo, j. 07/02/1996).

2 Alegacdo de ofensa aos principios da razoabilidade (CE, artigo 111) e
da isonomia (CE, art. 163, 1) Rejei¢do Ao conceder isengiio de IPTU a
imoveis contestadas defronte a ponto de parada oficial de transporte
coletivo urbano, a norma distingue entre residéncias comuns e aquelas
afetadas por incémodos causados pelo “aumento do trafego de pedestres,
ruidos, actmulo de lixo e redugdo de privacidade” (fl. 51) -
Particularidade que afasta a hipotese de “tratamento desigual entre
confribuintes que se encontrem em situagdo equivalente” (artigo 163,
inciso II), e também de suposta ofensa a razoabilidade - Declaragio de
nulidade de atos normativos com base nesse fundamento que, embora
possivel, tem cabimento apenas quando a disciplina legislativa néio atende
padrdes minimos de razoabilidade (ou proporcionalidade), ou seja,
quando o ato estatal decorre de manifesto abuso ou desvio de poder,
assimentendido o “exercicio imoderado e arbitrario da competéncia
institucional outorgada ao Poder Publico, pois o Estado ndo pode, no
desempenho de suas atribuigdes, dar causa a instauragdo de situagdes
normativas que comprometem ¢ afetam os fins que regem a prética da
fungdo de legislar” (ADI n° 2667 MC/DF, Rel. Min. Celso de Melo, j.
19/06/2002), o que ndo é o caso.

3 - Alegagiio de violagiio do artigo 113 do ADCT e do artigo 144 da
Constitui¢do Estadual Reconhecimento - Mesmo que a competéncia
legislativa seja concorrente em matéria tributéria, a validade da proposta
normativa neste caso especifico (concedendo desconto ou isengdo de
IPTU) depende da demonstracio da estimativa de impacto
or¢amentirio e financeiro, conforme exige expressamente o artigo

113 do ADCT Requisito nfio preenchido Inconstitucionalidade formal
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caracterizada. Em que pese a argumentagiio do Presidente da Cimara
Municipal, sustentando o cumprimento da exigéncia constitucional, o
documento em que se baseia, na verdade, apenas indica os valores dos
descontos, o que, evidentemente, nio se confunde com a realizagdo de
estudo do impacto que essa reniincia fiscal acarretara no orgamento e nas
finangas do municipio Conforme destacado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI n. 5816/GO, o que o artigo 113 do ADCT
propde se a fazer “¢ justamente organizar uma estratégia, dentro do
processo legislativo, para que os impactos fiscais de um projeto de
concessdo de beneficios tributarios sejam melhor quantificados, avaliados
e assimilados em termos orgamentarios” - E nesse sentido que deve ser
entendida a exigéncia constitucional, e nfio como simples mensuragio da
perda de arrecadagdo - Posicionamento que deve prevalecer, mesmo
diante da disposi¢do do artigo 116 do mesmo ato normativo (ADCT),
indicando que o novo regime fiscal abrange orgamentos fiscal e da
seguridade social da Unido, E que Plenario do Supremo Tribunal Federal
Ja consolidou entendimento no sentido de que a Emenda Constitucional
95/2016, que conferiu nova redago do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional dirigido a todos os niveis federativos, para a validade
formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais.

4 - Agilo julgada procedente. ” (Grifos nossos)

A%

Assim, com a devida vénia, opinamos pelo veto total ao autografo apresentado, com o
devido e tempestivo encaminhamento ao Legislativo, acompanhado de copia deste

expediente, elencando nas razées de veto, da possibilidade, com a observancia da

formalidade necessaria, de reapresentacao do projeto, face sua relevancia importancia.

Eis a manifg—,istagéo.
N
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