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Bertioga, 23 de junho de 2026.

OFICIO N. 523/2026 - SG

Processo Administrativo PMB n. 5364/2026
Processo Administrativo CMB n. 598/2025
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com o0s nossos cordiais cumprimentos e em atengdo ao Oficio n.
377/2026, sirvo-me do presente para informar que recebido o Autdgrafo de Lei n.
043/2026, que “Dispde sobre a instituicdo da Linha de Cuidado Municipal para
Pessoas com Bexiga Neurogénica, com previsio de fornecimento de -cateter
hidrofilico de uso intermitente, e dd outras providéncias”, foi submetido a anélise

técnica e juridica do Poder Executivo, através dos autos do processo administrativo n.
5364/2026.

A andlise técnica da Secretaria Municipal de Satide aponta que no
atual cendrio orgamentario do Municipio, ndio ha previsdo de recursos especificos para a
implantagdo de uma nova Linha de Cuidado, sem prejuizo da continuidade da
assisténcia integral ji ofertada por meio dos servigos existentes e dos fluxos
assistenciais consolidados. Logo, sob o ponto de vista da gestdo publica, da eficiéncia
administrativa e da racionalidade do SUS, mostra-se mais adequado o fortalecimento da
rede jd estruturada, garantindo o acesso oportuno aos especialistas, aos servicos de
reabilitagdo e aos insumos necessarios, do que a criagdo de uma estrutura paralela para
uma condigéo clinica j& abrangida pelas politicas nacionais vigentes. Ressalta ainda que
0 Municipio, observando os principios constitucionais da universalidade, integralidade e
equidade previstos nos artigos 196 e 198 da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e na Lei Federal n. 8.080/1990, ja assegura aos pacientes elegiveis o
acesso ao cateter hidrofilico, conforme avaliagdo clinica e protocolo assistenciais
vigentes, conforme a copia da manifestacdo anexa.

Ja a analise juridica da Procuradoria Geral do Municipio, através da
Diretoria do Departamento Adjunto, observa que, em linhas gerais, a proposta encontra
respaldo no dever constitucional de protegdo a satide previsto nos termos do art. 196 da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e que este dever ndo &
exclusivo da Unido, recaindo também sobre os Municipios, que detém a competéncia
constitucional para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementando
a legislagdo federal e estadual, no que couber. A iniciativa legislativa, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo se trata de matéria de iniciativa privativa do Chefe
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do Executivo, inserindo-se na competéncia do Poder Legislativo dispor sobre politicas
publicas de saude, consoante o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Todavia, a
fixacdo de prazo pelo Poder Legislativo para o exercicio da competéncia de
regulamentar do Poder Executivo viola o art. 2° da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que consagra o principio da separagfo e independéncia
dos Poderes, o que acarreta vicio de inconstitucionalidade, razdo pela qual opina pelo
veto parcial, no que se refere apenas ao artigo 6°. Quanto a auséncia de detalhamento
orgamentdrio na proposta, ressalta que tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, tem entendimento consolidado de que a
falta de dotag@io orgamentdria prévia ou a indicagdo genérica de fonte de custeio néo
autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, podendo resultar, quando muito,
em sua inexequibilidade para o exercicio financeiro em que aprovada, conforme a cépia
da manifesta¢do anexa.

O Secretario Municipal de Governo e Gestdo Institucional, com
anuéncia deste Prefeito, manifestou concordéncia com as orientagdes juridicas
apontadas, conforme a copia da manifestagdo que também segue anexa.

Nestes termos, considerando que a macula apontada nfo tem o conddo
de fulminar a matéria na sua plenitude, acompanho as ponderac¢des lancadas na anélise
juridica da Procuradoria Geral do Municipio, através da Diretoria do Departamento
Adjunto, para acolher a referida proposta, vetando tdo somente o artigo 6°.

Portanto, pelas razdes supracitadas, comunico a Vossa Exceléncia, nos
termos do art. 45, da Lei Organica do Municipio, o VETO PARCIAL ao Autégrafo de
Lei n. 043/2026, que “Dispéde sobre a instituicio da Linha de Cuidado Municipal para
Pessoas com Bexiga Neurogénica, com previsio de fornecimento de cateter
hidrofilico de uso intermitente, e dd outras providéncias”, para retirada do artigo 6°,
aguardando que seja mantido.

Atenciosamente,

Heleno Vilares
Prefeito do Municipio

Ao Excelentissimo Vereador
ANTONIO CARLOS TICIANELLI
Presidente da Cdmara Municipal de Bertioga
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Bertioga, 18 de junho de 2.026.

Memorando n° 113/2026 —
Assunto: processo n° 5364/2025

Ilmo. Sra. Michelle Vaz Amaral

Em aten¢@o ao requerimento apresentado pela Casa Legislativa, referente a criacdo de Li-
nha de Cuidado especifica para pessoas com Bexiga Neurogénica, esta Secretaria Municipal de
Saude esclarece que a referida condigéo clinica j4 se encontra contemplada nos fluxos assistenciais
e nas Redes de Atengfo a Saude do Sistema Unico de Satde — SUS, n#o havendo, no momento,

justificativa técnico-assistencial ou orgamentaria para a instituiciio de uma linha de cuidado mu-

nicipal auténoma,

A Bexiga Neurogénica ¢é caracterizada por uma disfungéo do trato urindrio inferior decor-
rente de alteragdes neuroldgicas congénitas ou adquiridas. N#o se trata de uma doenca isolada,
mas de uma condi¢do secunddria a diferentes patologias, entre elas a mielomeningocele, les&o
medular traumética, acidente vascular cerebral, esclerose multipla, doenga de Parkinson, tumores

do sistema nervoso central e outras afecgdes neurologicas.

Todavia, exatamente por estar associada a multiplas doengas e agravos j& contemplados
pelas politicas ptblicas de satde, a assisténcia aos pacientes com Bexiga Neurogénica encontra-

se organizada dentro das estruturas j4 existentes do SUS, especialmente:

e Atenc¢lo Priméria a Saude, como porta de entrada e coordenadora do cuidado;
» Atenc¢8o Especializada em Urologia e Neurologia;

o Servicos de Reabilitagdo Fisica;

» Rede de Cuidados & Pessoa com Deficiéncia;

o Servigos de Aten¢do Domiciliar, quando indicados.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 196, estabelece que a satde ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que assegurem acesso univer-

sal e igualitario as a¢des e servigos de satde.

Por sua vez, a Lei n° 8.080/1990, que dispde sobre o Sistema Unico de Satde, determina
que a assisténcia deve observar os principios da universalidade, integralidade e equidade, organi-

zando-se em redes regionalizadas e hierarquizadas, de acordo com as necessidades da populago.

Importante destacar, ainda, a Portaria n° 793, de 24 de abril de 2012, que instituiu a Rede
de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia no SUS, prevendo expressamente a atengdo integral as
pessoas com limitagdes funcionais decorrentes de alteracdes neuroldgicas, incluindo reabilitagfo,
acompanhamento multiprofissional, fornecimento de drteses, préteses, meios auxiliares de loco-

mocdo e demais tecnologias assistivas necessarias.

Dessa forma, a pessoa com Bexiga Neurogénica ja possui respaldo normativo e assistencial
no SUS, sendo seu acompanhamento realizado de forma integrada, conforme a etiologia da doenga

e as necessidades individuais de cada usuario.

Ademais, a criagfo de uma Linha de Cuidado especifica demanda estudos epidemioldgicos
locais, pactuagdo regional, definigdo de pontos de atenco, protocolos assistenciais proprios,
equipe multiprofissional especializada e disponibilidade de recursos financeiros para sua imple-

mentag¢do e manutengao.

No atual cendrio orgamentério do Municipio, néo hd previsdo de recursos especificos para
implanta¢@o de uma nova Linha de Cuidado, sem prejuizo da continuidade da assisténcia integral

ja ofertada por meio dos servigos existentes e dos fluxos assistenciais consolidados.

Sob o ponto de vista da gestdo publica, da eficiéncia administrativa e da racionalidade do
SUS, mostra-se mais adequado o fortalecimento da rede j4 estruturada, garantindo acesso oportuno
aos especialistas, aos servigos de reabilitagdo e aos insumos necessérios, do que a criagéo de uma

estrutura paralela para uma condic&o clinica jé abrangida pelas politicas nacionais vigentes.

No que se refere ao fornecimento do cateter urinario hidrofilico para pacientes com
Bexiga Neurogénica, esta Secretaria Municipal de Satde informa que o Municipio j4 realiza a
dispensagdo desse insumo aos usudrios que apresentam indicagio médica e atendem aos critérios

clinicos estabelecidos, garantindo a continuidade do tratamento e a promog#o da qualidade de vida

dos pacientes.



O cateterismo vesical intermitente limpo constitui o tratamento padrdo-ouro para grande
parte dos pacientes com bexiga neurogénica, sendo reconhecido internacionalmente como a estra-
tégia mais segura para o esvaziamento adequado da bexiga, prevencéo de infecgdes urindrias re-

correntes, redugéo de complicagdes uroldgicas e preservagdo da fungéo renal.

Nesse sentido, o Municipio, observando os principios constitucionais da universalidade,
integralidade e equidade previstos nos artigos 196 e 198 da Constituicdo Federal e na Lei n°

8.080/1990, ja assegura aos pacientes elegiveis o acesso ao cateter hidrofilico, conforme ava-

liag@o clinica e protocolos assistenciais vigentes.

Coloco-me & disposicéo para fornecer quaisquer informagdes adicionais que se fagam ne-

cessdrias.

Respeitosamente,

;‘({‘c”’ g{ 3%,

Ana ClaudlafNavarro odrigues

Diretora de Atencio Especializada

e

Secretaria de Satide

Fabiana Paviani
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Ao Secretario de Governo

Processo n® 5364/2026

Assunto: Andlise juridica do Autdgrafo 043/2026 — Linha de Cuidado Municipal para
Pessoas com Bexiga Neurogénica

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Autdgrafo 043/2026, aprovado pela Cdmara
Municipal de Bertioga em 10 de junho de 2026, de autoria da Vereadora Renata da Silva
Barreiro, que dispde sobre a instituicdo da Linha de Cuidado Municipal para Pessoas

com Bexiga Neurogénica, com previsdo de fornecimento de cateter hidrofilico de uso
intermitente.

O processo instrui, ainda, o Memorando n2 113/2026 da Secretaria Municipal de
Saude, por meio do qual a Secretaria Fabiana Paviani esclarece que a condigdo clinica ja
se encontra contemplada nos fluxos assistenciais do Sistema Unico de Satde — SUS,
ndo havendo, no momento, justificativa técnico-assistencial ou orgamentaria para a
instituicdo de uma linha de cuidado municipal auténoma.

Os autos foram encaminhados a este Departamento para analise e emissdo de

parecer juridico, com vistas a subsidiar a decis3o do Chefe do Poder Executivo quanto a
sangdo ou veto do autdgrafo.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da constitucionalidade geral do autdgrafo

Em linhas gerais, o Autdgrafo 043/2026 encontra respaldo no dever
constitucional de protegdo & salde previsto no art. 196 da Constituicdo Federal,
segundo o qual a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem 3 reducdo do risco de doencas e ao acesso
universal e igualitdrio as agBes e servicos para sua promogdo, protegdo e recuperacso.
Esse dever ndo é exclusivo da Unido ou dos Estados, recai também sobre os Municipios,
que detém competéncia constitucional para legislar sobre assuntos de interesse local,
nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, bem como para suplementar a
legislagéo federal e estadual no que couber.

A iniciativa legislativa, embora crie despesa para a Administracdo Publica, nio
trata de estruturagdo de drgdos, atribuicdo de cargos ou regime juridico de servidores,
inserindo-se na competéncia do Poder Legislativo municipal para dispor sobre politicas
publicas de salde, consoante entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal

R. Luiz Pereira de Campos, 901 - Centro, Bertioga - SP, 11250-117
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Federal:

"Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12 I, 'a’, 'c' e 'e' da Constituicéo
Federal)."

(STF, Tema 917, Rel. Min. Gilmar Mendes, ARE 878.911)

Ndo obstante, um dispositivo especifico apresenta vicio juridico que recomenda
0 veto parcial, conforme se expde a seguir.

2.2. Do vicio do art. 62 — violaggo ao principio da separagdo dos poderes

O art. 62 do autdgrafo determina que o Poder Executivo regulamentaré a lei no
prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicacgo.

A fixacdo de prazo pelo Poder Legislativo para o exercicio da competéncia
regulamentar do Poder Executivo viola o art. 22 da Constituicio Federal, que consagra o
principio da separacéo e independéncia dos Poderes.

A competéncia para regulamentar as leis é atribuida pela Constituicdo Federal
ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do seu art. 84, inciso IV, como funcdo a ser
exercida segundo critérios de conveniéncia e oportunidade. Trata-se de competéncia
privativa, cuja definicdo de momento e modo de exercicio pertence exclusivamente ao
Executivo, sem que o Legislativo possa impor restrigio temporal.

Esse entendimento foi consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 4727/DF, conforme ementa a seguir transcrita:

" (...) 3. A Constitui¢do, ao estabelecer as competéncias de cada um
dos Poderes constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a
funglo de chefe de governo e de direcdo superior da Administracéo
Publica (CF, art. 84, 1l), o que significa, ao fim e ao cabo, a definicéo,
por meio de critérios de conveniéncia e oportunidade, de metas e
modos de execugdo dos objetivos legalmente tracados e em
observdncia as limitagbes financeiras do Estado. Por esse motivo, a
tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo
quanto ao dever regulamentar que lhe é originalmente atribuido pelo
texto constitucional sem qualquer restricGo temporal, viola o art. 22 da
ConstituicGo. 4. Procedéncia em parte do pedido para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo 'no prazo de 90 (noventa) dias’
contida no art. 82 da Lei 1.600, de 28 de dezembro de 2011, do Estado
do Amapd."

(STF, ADI 4727/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Red. acérd3o Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, j. 23/02/2023, pub. 28/04/2023)

R. Luiz Pereira de Campos, 901 - Centro, Bertioga - SP, 11250-117
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No mesmo sentido, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o0
Paulo, ao apreciar lei municipal de iniciativa parlamentar em matéria analoga,
reafirmou a inadmissibilidade da fixagdo pelo Legislativo de prazos para o Executivo
adequar e regulamentar a norma, por afronta aos arts. 52; 47, incisos Il e XIV; e 144 da
Constituicdo Bandeirante:

"(...) Afronta aos arts. 59 47, incisos Il e XIV; 144 da Constituicdo
Bandeirante. Inconstitucionalidade do art. 32 e da expressdo .. no
prazo mdximo de 30 (trinta) dias, contando de sua publicagcdo’,
contida no art. 49, da lei local. Fonte de custeio. Auséncia de indicacdo
ou indicagdo genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo
resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio.
Precedentes. A¢do procedente, em parte."

(TJ-SP, ADI 22562195420198260000, Rel. Des. Evaristo dos Santos,
Orgdo Especial, . 10/06/2020, pub. 12/06/2020)

Assim, recomenda-se o veto integral ao art. 62 do autdgrafo, por
inconstitucionalidade formal.

2.3. Do impacto financeiro e da inexequibilidade temporaria

O Autdgrafo 043/2026 ndo especifica fonte orcamentdria para além da clausula
generica do art. 52, que prevé que as despesas correrdo por conta de dotacBes
orgamentarias proprias, podendo ser suplementadas se necessario.

Essa auséncia de detalhamento orcamentdrio nfo constitui vicio de
inconstitucionalidade. O entendimento consolidado tanto no Supremo Tribunal Federal
quanto no Orgdo Especial do TJ/SP é no sentido de que a falta de dotagdo orgamentaria
prévia ou a indicacdo genérica de fonte de custeio n3o autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, podendo resultar, quando muito, em sua inexequibilidade
para o exercicio financeiro em que aprovada.

O Orgdo Especial do TJ/SP reafirmou essa orientacdo de forma reiterada em
casos envolvendo leis municipais de iniciativa parlamentar que instituiram politicas
publicas de saude e assisténcia social:

"(..) € assente o entendimento jurisprudencial de que a falta de
dotagdo orcamentdria ndo € causa de inconstitucionalidade de lei,
sendo de inexequibilidade das obrigagBes no mesmo exercicio
or¢amentdrio em que promulgada.”

(TJ-SP, ADI 2177608-19.2021.8.26.0000, Rel. Des. Torres de Carvalho,
j. 04/05/2022)

- "Politica publica que, ao se sujeitar a disponibilidades financeiras e
técnicas locais, possuindo certo grau de flexibilizacGo, néo se insere no
conceito de despesa obrigatdria. (...) E da natureza de tal sorte de

R. Luiz Pereira de Campos, 901 - Centro, Bertioga - SP, 11250-117
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programa que a execug@o se dé de acordo com as disponibilidades
financeiras e técnicas locais, sendo fungdo propria do Executivo a
defini¢do das prioridades na alocagéo de recursos pecunidrios.”

(TJ-SP, ADI 2273952-28.2022.8.26.0000, Rel. Des. Luciana Bresciani, j.
02/08/2023)

Esse entendimento tem origem no Supremo Tribunal Federal, que assentou, em
carater geral, que a auséncia de dotagdo orgamentaria prévia em legislacdo especifica
nado autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo t3o somente sua

aplicagdo naquele exercicio financeiro (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, j. 21/05/2007).

Assim, embora a lei entre em vigor na data de sua publicacdo, nos termos do
art. 79 do autdgrafo, a execugdo das obrigac8es previstas no art. 32, inciso IV ficara
condicionada a inclusdo das despesas correspondentes na lei or¢amentaria anual do
exercicio seguinte, sem que isso comprometa a validade ou a vigéncia da norma.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, este Departamento opina pelo VETO PARCIAL do Autdgrafo
043/2026, com veto ao seguinte dispositivo:

a) Art. 69, integralmente, por inconstitucionalidade formal decorrente de
violagdo ao principio da separagdo dos poderes (CF, art. 22 c/c art. 84, IV), conforme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI 4727/DF) e do Orgdo Especial do
Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo (AD! 22562195420198260000).

Os demais dispositivos do autdgrafo nidc apresentam vicios juridicos
identificaveis e podem ser sancionados. A auséncia de dotacio orcamentéria especifica
ndo obsta a sangdo, condicionando apenas a ,E ecucdo da lei a inclusdo das despesas na

lei orgamentaria anual do exercicio seguinté, \em conformidade com a jurisprudéncia
consolidada do STF e do TJ/SP. -

E o parecer, salvo mel&horjuizo. /

Marcelo dos Santos Pereira
Diretor Adjunto — DAJ

Andersén.,dﬁo’s Santos Masceno
Estagiario Direito — PGM

R. Luiz Pereira de Campos, 901 - Centro, Bertioga - SP, 11250-117
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Com anuéncia do Sr. Prefeito Municipal, de acordo com as
manifestacées e orientagcées apontadas nos autos,
inclusive sob o viés juridico apresentado pelo DAJ, face a
grandiosidade do tema, determino as providéncias quanto
expedicdo de ato formal de promulgagdo para sancéo e
posterior publicagdo, e expedi¢do de veto parcial, nos
termos da orlentag:ao db DAJ.

Bertioga, 23 de junh/?/c{e 2.026.
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André dos Rg’]s’ §ergente - Secretario de Governo
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