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Fstado de Sdao Paulo

Cildncia Clurtslica

Bertioga, 25 de junho de 2026.

OFICIO N. 528/2026 — SG

Processo Administrativo PMB n. 5365/2026
Processo Administrativo CMB n. 599/2025
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com os nessos cordiais cumprimentos e em atengdo ao Oficio n.
378/2026, sirvo-me do presente para informar que recebido o Autdgrafo de Lei n.
044/2026, que "Dispde sobre a autorizacdo para que professores e demais servidores
das unidades escolares da rede municipal de ensino consumam as refeicoes
Sfornecidas aos alunos durante o periodo letivo, sem prejuizo dos beneficios jd
concedidos, e da outras providéncias”, foi submetido a andlise técnica e juridica do
Poder Executivo, através dos autos do processo administrativo n. 5365/2026.

A andlise técnica da Secretaria Municipal de Educagdo aponta que,
embora a proposi¢do aparente finalidade socialmente simpatica, incorre em vicios que
maculam a proposta em si, tais como vicio de iniciativa, violagdo a preceitos e
principios constitucionais, violagéo a preceitos da Lei Orgénica do Municipio, violagdo
a separagdo dos Poderes, ofensa a reserva de administragdo, criagdo ou amplia¢do de
despesa publica sem estimativa de impacto, desvio de finalidade de alimentag&o escolar,
risco de irregularidade na aplicagdo de recursos vinculados ao PNAE, cria¢do de
beneficio cumulativo a servidores que ja recebem vale-alimentagdo e incompatibilidade
com a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Justica em sede de controle
concentrado de constitucionalidade. Por tais razdes, opina pelo veto total, conforme a
copia da manifestagdo anexa.

J4 a andlise juridica da Procuradoria Geral do Municipio, através da
nota técnica juntada aos autos, conforme a copia anexa, aponta vicio de iniciativa e de
usurpagdo de competéncia privativa do Chefe do Executivo, violagdo a separagdo de
poderes, criagdo de despesa sem autorizagdo orgamentdria e em afronta as normas do
PNAE, bem como tratamento discriminatdrio e imotivado dentre os servidores, razdo
pela qual também recomenda o veto total ao referido autdgrafo.

O Secretario Municipal de Governo e Gestdo Institucional, apesar da
grandiosidade do tema, manifestou concordancia com as manifesta¢des e orientagdes
apontadas nos autos, conforme a copia da manifestagdo que também segue anexa.

Nestes termos, acompanho as ponderagdes langadas nas andlises
técnica e juridica, para vetar totalmente a referida proposta.
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Portanto, pelas razdes supracitadas, comunico a Vossa Exceléncia, nos
termos do art. 45, da Lei Orgénica do Municipio, 0o VETO TOTAL ao Autégrafo de
Lei n. 044/2026, que "Dispée sobre a autorizacdo para que professores e demais
servidores das unidades escolares da rede municipal de ensino consumam as
refeicoes fornecidas aos alunos durante o periodo letivo, sem prejuizo dos beneficios
Jja concedidos, e dd outras providéncias”, aguardando que seja mantido.

Atenciosamente,

arcelo Heleno Vilares
Prefeito do Municipio

Ao Excelentissimo Vereador
ANTONIO CARLOS TICIANELLI
Presidente da Camara Municipal de Bertioga
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2143202-98.2023.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que é autor PREFEITO DO

MUNICIPIO DE TUIUTI, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TUIUTL

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participa¢do dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS
GOMES, TASSO DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS
MONNERAT, MELO BUENO, GOMES VARJAO, EUVALDO CHAIB, GUILHERME
G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO
COGAN, EVARISTO DOS SANTOS, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO
GOUVEA, AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP E COSTABILE E SOLIMENE.

Séo Paulo, 20 de setembro de 2023

LUCIANA BRESCIANI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Orgfo Especial

Direta de Inconstitucionalidade n° 2143202-98.2023.8.26.0000
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE TUIUTI

Interessado: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TUIUTI

VOTO N° 30.898

Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Tuiuti — Lei
Municipal n° 912/2022, de iniciativa parlamentar, que “dd aos
professores e servidores da rede municipal de ensino direito a
participagdo na alimentagdo escolar” — Matéria de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Executivo, a quem compete a
iniciativa de leis que disponham sobre regime juridico e
remuneragdo de servidores publicos, como disposto no art. 24, §
2¢ itens 1 e 4 da Constitui¢do Estadual, aplicdveis por for¢a do
principio da simetria e previsdo do art. 144 — Disciplina da
organizagdo e gestdo administrativa — Competéncias privativas
do Executivo , conforme art. 47, Il e XIV - Violagdo a separagéo
de poderes — Precedentes — A¢do julgada procedente.

Trata-se de ag8o direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE TUIUTI, visando 2
declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 912, de 5 de julho de
2022, que “dd aos professores e servidores da rede municipal de ensino

direito a participagdo na alimentagdo escolar”.

O autor alegou, em sintese, que a lei impugnada &
inconstitucional porque: impde & Administragdo Municipal novos deveres e
atribui¢des, matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo; e ignora a
existéncia de um sistema normativo infralegal, que atualmente limita o acesso

a alimentagio escolar aos alunos, excluindo deliberadamente professores e

Direta de Inconstitucionalidade n° 2143202-98.2023.8.26.0000 - S3o Paulo - VOTO N°2/9
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servidores.

O autor requereu a concessdo de medida cautelar
para suspender a eficdcia da norma impugnada, o que foi indeferido, pelas

razOes anteriormente expostas (fls. 71/72).

A Camara Municipal apresentou manifestacéo,
arguimentando pela constitucionalidade da lei impugnada (fls. 85/90),

enquanto a D. Procuradoria Geral do Estado nfo se manifestou (fls. 164).

A D. Procuradoria Geral de Justica opinou pela
procedéncia da agdo (fls. 169/177).

E o relatério.
A ag@o € procedente.

Veja-se o teor da norma impugnada:

Art. 1° Fica assegurada a oferta de refei¢bes aos
professores e servidores da rede municipal de ensino, sempre que houver

alimento excedente, ndo exigindo, por conseguinte, qualquer aumento nos
custos inerentes.

- Art. 2° Esta Lei entra em vigor, na data de sua
publicagio.

Por outro lado, veja-se o teor das normas-pardmetro,

extraidas Constituigdo do Estado de S&o Paulo — CE:

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2143202-98.2023.8.26.0000 - S&o Paulo - VOTO N° 3/9
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Artigo 24 - 4 iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 -criagiio e extingdo de cargos, funcées ou
empregos publicos na administracdo direta e autdrquica, bem como a
Jixagdo da respectiva remuneragio;

4 -servidores publicos do Estado, seu regime
Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,

A regra constitucional ¢ aplicével aos Municipios
por for¢a do principio da simetria e da determinagdo do art. 144 da CE,
segundo a qual “os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos

os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo”.

O significado da expressdo “regime juridico” dos
servidores publicos jé foi esclarecido pelo C. Supremo Tribunal Federal —
STF em diversas oportunidades. Cita-se licdo do Exmo. Min. Celso de Mello,
que a define de forma ampla como o “conjunto de normas que disciplinam os

diversos aspectos das relagdes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo

Estado com os seus agentes’:

A locugdo constitucional “regime juridico dos
servidores publicos " corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os
diversos aspectos das relacdes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo
Estado com os seus agentes. Nessa matéria, o processo de formagdo das leis
estd sujeito, quanto a sua vdlida instauragdo, por efeito de expressa reserva
constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. (...)

- Trata-se, em esséncia, de nogcdo que, em virtude da
extensdo de sua abrangéncia conceitual, compreende, como enfatiza a

Direta de Inconstitucionalidade n° 2143202-98.2023.8.26.0000 - S&o Paulo - VOTO N° 4/9
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Jurisprudéncia desta Corte (ADI 1.381-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE
MELLO — ADI 2.867/ES , Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), todas as
regras pertinentes (a) as formas de provimento, (b) as formas de nomeagdo,
(¢) a realizagdo do concurso, (d) a posse, (e) ao exercicio, inclusive as
hipdteses de afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de tempo de
servigo, (f) as hipdteses de vacdncia, (g) & promogdo e respectivos critérios,
bem como avaliagdo do mérito e classificacdo final (cursos, titulos,
intersticios minimos), (h) aos direitos e as vantagens de ordem pecunidria, (i)
as reposigdes salariais e aos vencimentos, (j) ao hordrio de trabalho e ao
ponto, inclusive os regimes especiais de trabalho, (k) aos adicionais por
tempo de servigo, gratificagdes, didrias, ajudas de custo e acumulagdes

remuneradas, (1) as férias, licencas em geral, estabilidade, disponibilidade, ’

aposentadoria, (m) aos deveres e proibigdes, (n) ds penalidades e sua

aplicagdo e (o) ao processo administrativo. (ADI n° 3.156/SP, Plenério, Rel.
Min. Celso de Mello, j. 01.08.2018)

A lei impugnada concede direito aos servidores
publicos municipais em decorréncia do exereicio de suas fungBes, com
criagdo de correspondente obrigagdo do ente ptblico. Trata-se, ademais, de
beneficio equivalente ao oferecimento de auxilio-alimentagéo, ainda que
decorrente exclusivamente do excedente da merenda dos alunos, porque

integra, de certa forma, a remuneraco dos servidores — matéria reservada ao

Chefe do Poder Executivo.

Assim entende este C. Orgéio Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei n° 1,255, de 18.10.22, de iniciativa parlamentar, instituindo auxilio
alimentagdo mensal, a ser concedido através de cartdo magnético. Vicio de
iniciativa. QOcorréncia. Cabe, privativamente, ao Executivo a iniciativa
legislativa de projetos relacionados a regime juridico de servidores publicos.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5° 24, § 2° 4 e 144, todos da
Constitui¢do  Estadual). Precedentes. Inconstitucionalidade. Modulagéo
desnecessdria. Ag¢do procedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2277021-68.2022.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo

Direta de Inconstitucionalidade n® 2143202-98.2023.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 5/9
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Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 19/04/2023; Data de Registro: 21/04/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— (...) Diploma questionado (LC 648/2020), de autoria parlamentar,
disciplinando sobre regime juridico e remuneracdo dos servidores piblicos,
ao estabelecer condi¢bes para concessdo de auxilio-alimentacdo dos
servidores publicos, que alterou o § 1° do art. 3° da LC 554/2018,
acrescentando, nas exclusdes das condi¢des exigidas, "folga compensatdria
por convocagdo eleitoral, mediante apresentacdo de atestado" — A norma, ao
tratar do auxilio-alimentagdo e as condi¢des para sua concessdo, acaba por
tratar de regime juridico do servidores, bem como de sua remunera¢do —
Afronta aos principios da separagdo de poderes e da reserva da
administragdo por contrariar os arts. 5° caput; 24, § 2° itens 1 e 4; 47, 11,
X1, XIV e XIX, da CE, de obediéncia obrigatéria pelos Municipios por forca
do art. 144 da mesma Carta — Inconstitucionalidade reconhecida. Ag¢do
Julgada  procedente. (TJSP;  Direta de  Inconstitucionalidade
2008446-26.2021.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgéo
Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 15/12/2021; Data de Registro: 16/12/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Pretensdo que envolve a Lei n° 2.523, de 21 de outubro de 2019, que
acrescenta o item "e" ao pardagrafo unico do art. 2° da Lei n° 1.792/2003,
inserindo a previsdo de o funciondrio ndo perder o recebimento da cesta
basica quando faltar por 'afastamento(s) ou falta(s) devidamente
Justificado(s) com atestado e/ou declaragdo de comparecimento: médico,
realizagdo de exames laboratoriais e imagens ou odontolégicos" —
Deliberagdo de regras sobre o regime juridico e remuneragdo dos
respectivos servidores que se encontra na atuagdo administrativa tipica do
Poder Executivo, ao qual ¢é inerente a andlise de conveniéncia e
oportunidade para tanto — Expressa previsdo na Constitui¢do Estadual de
tal iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo que se encontra no art.
24, § 2% 1 e 4 — Iniciativa de lei pelo Poder Legislativo que ofende o
principio da separagdo de poderes — Inconstitucionalidade declarada com
base no vicio de invasdo de competéncia e ndo na eventual necessidade de
aumento de despesas, cujo atual entendimento do C. Orgdo Especial apenas
impediria, salvo peculiaridades apresentadas nas agdes que discutem o tema,
a aplicagdo dentro do mesmo exercicio financeiro — Demanda que detém
natureza objetiva e se limita a analisar a obediéncia dos preceitos
constitucionais, mostrando-se invidvel ao Poder Judicidrio analisar as

Direta de Inconstitucionalidade n® 2143202-98.2023.8.26.0000 - S&o Paulo - VOTO N° 6/9
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motivagdes dos demais poderes e os critérios de oportunidade e conveniéncia
na elaboragdo de seus textos legais e atos administrativos, sob pena de
ofensa a separagdo dos poderes — Ag¢do procedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade  2244147-35.2019.8.26.0000; Relator (a): Alvaro
Passos; Orggo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 04/03/2020; Data de Registro: 05/03/2020)

Ademais, cumpre analisar a lei impugnada sob o

prisma da separagdo de Poderes, ainda nos termos da CE:

Artigo 47 - Compete  privativamente  ao
Governador, além de outras atribuigdes previstas nesta Constitui¢cdo:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de
Estado, a dire¢do superior da administragdo estadual;

XIV - praticar os demais atos de administragcdo, nos
limites da competéncia do Executivo;

Conforme ja decidiu o E. Supremo Tribunal
Federal, “Ndo hd divida de que interessa sempre ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei que diga respeito a sua prépria organizagdo, como ocorre,
também, por exemplo, com o Poder Judicidrio” (ADIN n° 2.372, Rel. Min.
Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).

Quanto ao tema, também € relevante mencionar o
disposto na doutrina de Ives Gandra Martins que, ao se referir aos atos tipicos

de administrag?o, leciona:

(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo
melhor visdo do que o Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da
coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo
tem, e outorgar a este Poder o direito de apresentar os projetos que
desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que
refogem a sua maior especialidade. (Comentarios & Constituicgo do Brasil, 4°
vol. Tomo I, 3% ed, atualizada, S&o Paulo, Saraiva, 2002)

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2143202-98.2023.8.26.0000 - S&o Paulo - VOTO N°7/9
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A lei municipal de iniciativa parlamentar, embora
ndo crie despesas para o Executivo, invade 4rea tipica de gestdo
administrativa ao determinar o fornecimento de alimentos a parcela
identificada dos servidores, o que implica necessidade de organizacio e

mobilizagdo administrativa para distribui¢do dos produtos aos beneficiados.

Ademais, a analise da legisla¢8o infraconstitucional
mencionada, que rege o fornecimento de merenda escolar aos alunos, embora
ndo se preste a fornecer pardmetro de controle de constitucionalidade,
evidencia a natureza eminentemente técnica da decisfio de fornecer ou nfo

merenda aos servidores escolares.

Aplica-se, a contrario sensu, a tese sedimentada
pelo E. Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da repercussio geral, com o
seguinte teor: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 15 II, "a", "c¢" e "e" da Constituicdo

Federal)”.

Assim j4 decidiu este C. Orggio Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei municipal n° 4.096/2019, do Municipio de Pod e de iniciativa
parlamentar, que "DISPOE SOBRE DIREITO A ALIMENTACAO
MATUTINA DOS BOLSISTAS DA FRENTE DE TRABALHO NO INICIO DE
SUAS ATIVIDADES". Apontado vicio material em virtude de a lei hostilizada
ndo prever a fonte de custeio do beneficio criado. Desnecessdrio que a
norma indique sua respectiva fonte de custeio. Vicio material ndo
caracterizado. Configurado vicio de iniciativa, porém. Disciplina de assuntos

Direta de Inconstitucionalidade n° 2143202-98.2023.8.26.0000 - S&o Paulo - VOTO N° 8/9
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concernentes a atividade administrativa do Municipio. Matéria privativa do
Prefeito Municipal, nos termos do artigo 47, incisos I e XIV, da Constituicdo
estadual. Ofensa ao principio da separagdo dos poderes (artigo 5° da Carta
paulista) e a clausula de reserva da Administragdo. Agdo procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2196986-29.2019.8.26.0000; Relator
(a): Geraldo Wehlers; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de

Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento: 13/11/2019; Data de Registro:
14/11/2019)

Por todo o exposto, pelo meu voto, julgo a agio
procedente para declarar a inconstitucionalidade integral da Lei Municipal n°

912, de 5 de julho de 2022, do Municipio de Tuiuti.

LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI

Relatora

Direta de Inconstitucionalidade n® 2143202-98.2023.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 9/9
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Prefeitura do Municipio de Bertioga
Estado de Sdo Paulo

Estarnicia Balrearia

PA: 5365/2026

Ao Setor de Técnica Legislativa

Assunto: analise juridica de autégrafo de lei de iniciativa parlamentar que autoriza
professores e demais servidores da rede municipal de ensino a consumirem as

refeicdes fornecidas aos alunos durante o periodo letivo, sem prejuizo dos beneficios
ja concedidos.

Com meus cordiais cumprimentos, em atendimento a cota retro, apresento
manifestacao juridica nos autos do presente processo administrativo, instaurado para
analise do Autografo n® 044/2026, de iniciativa parlamentar, que pretende autorizar
professores e demais servidores da rede municipal de ensino a consumirem as

refeicdes fornecidas aos alunos durante o periodo letivo, sem prejuizo dos beneficios
ja concedidos.

A presente analise tem por finalidade examinar a constitucionalidade,
legalidade e juridicidade da proposicdo legislativa, especialmente a luz da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, da Lei Orgénica do Municipio de Bertioga, da
legislaga@o federal aplicavel a alimentacdo escolar e da jurisprudéncia consolidada

em sede de controle concentrado de constitucionalidade.

I RELATORIO

Submete-se a analise juridica autégrafo de lei, de iniciativa parlamentar, que
pretende autorizar professores e demais servidores da rede municipal de ensino a

consumirem as refeicdes fornecidas aos alunos durante o periodo letivo, sem
prejuizo dos beneficios ja concedidos.

A proposicao amplia o grupo de pessoas autorizadas a consumir alimentacao

preparada, adquirida, planejada e disponibilizada no ambito da politica publica de

Rua Luiz Pereira de Campos, 201 - Bertioga - CEP 11.250-00D
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municipal de ensino.

A redacao do autografo indica que o consumo das refeigées pelos servidores
ocorreria durante o periodo letivo e que tal faculdade n&o implicaria prejuizo a

beneficios ja concedidos, notadamente vale-alimentagdo, aos servidores publicos
municipais.

E o relatdrio. Passo a analise.

[! FUNDAMENTACAO
DELIMITAGAO JURIDICA DA MATERIA

A matéria ndo pode ser examinada como simples autorizagdo de consumo de
eventual excedente alimentar ou como providéncia de carater meramente
assistencial. O contelido normativo do autégrafo interfere diretamente em, pelo
menos, quatro campos juridicamente sensiveis: o regime juridico dos servidores
publicos municipais; a organizacdo e o funcionamento da Administragdo Publica; a
execucao da politica publica educacional e de alimentacéo escolar; e a gestao

or¢gamentaria, financeira, contratual e patrimonial dos géneros alimenticios adquiridos
para a alimentacéo escolar.

Embora a proposicdo aparente finalidade socialmente simpatica, seu
conteudo juridico concreto consiste em instituir, por lei de iniciativa parlamentar, uma
vantagem funcional in natura a determinada categoria de servidores, consistente no
acesso gratuito ou subsidiado as refeicdes preparadas no ambiente escolar, sem

prejuizo dos beneficios remuneratérios ou indenizatérios ja percebidos.

Esse aspecto é central: ao assegurar que professores e demais servidores da
rede municipal possam consumir as refeicées fornecidas aos alunos, preservando-se
os beneficios ja existentes, o autégrafo ndo se limita a disciplinar genericamente
politica publica. Ele altera a condigdo funcional de servidores determinados, criando
novo beneficio material vinculado ao exercicio do cargo, a lotagdo na rede municipal

de ensino e ao desempenho de atividades em unidades escolares.
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Poder Executivo e a esfera propria de gestdo administrativa da Administragao
Municipal.

A conclusdo decorre, primeiramente, do art. 24, §2° itens 1, 2 e 4, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, aplicavel aos Municipios por forga do art. 144
da mesma Constituicdo, segundo o qual compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre cargos, fungdes ou empregos
publicos, remuneracdo, 6rgaos da Administragcdo Publica e servidores publicos,
inclusive seu regime juridico. No plano local, a mesma regra encontra
correspondéncia direta no art. 39, incisos Il, Ill, IV e V, da Lei Orgéanica do Municipio
de Bertioga, que reserva ao Prefeito a iniciativa de projetos de lei que versem sobre
remuneracdo de servidores, regime juridico, organizagdo administrativa, servigos
publicos, pessoal da Administracéo, criagdo, estruturacéo e atribuicées dos o6rgaos

da Administracao Publica Municipal.

Aleém disso‘, a matéria também se insere na esfera propria de gestao
administrativa do Executivo, pois a execugdo da alimentacdo escolar envolve
planejamento de compras, gestdo de contratos, controle de estoque, definicdo de
quantitativos, organizacdo das unidades escolares, fiscalizagdo do servigo e
destinagédo de bens e recursos publicos afetados a politica educacional. Por essa
razao, incidem, ainda, o art. 47, incisos I, XIV e XIX, “a”, da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo, que atribui ao Chefe do Executivo a direcdo superior da
Administracéo, a pratica dos atos de administragéo e a organizagéo e funcionamento
da Administracdo Publica, bem como o art. 70, incisos I, IX, XII, XIll, XV e XIX, da
Lei Organica de Bertioga, que confere ao Prefeito a direcdo superior da
Administracdo Municipal, a expedicdo de atos administrativos, a organizagdo e
funcionaménto da Administragdo, os atos relativos a situacdo funcional dos

servidores e a guarda e aplicacao da receita publica.
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PARAMETRO CONSTITUCIONAL ESTADUAL E MUNICIPAL APLICAVEL

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo estabelece, no art. 5° que séo
Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario, vedada a delegagdo de atribuigbes entre eles. Por forga do art. 144 da
Constituicdo Paulista, os Municipios paulistas se auto-organizam por Lei Organica,

atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo do
Estado.

A Lei Orgéanica do Municipio de Bertioga reproduz a mesma matriz
constitucional ao dispor, em seu art. 3°, que sdo Poderes do Municipio,

independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

A competéncia municipal para legislar sobre interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual, prevista no art. 6°, | e Il, da Lei Orgénica de Bertioga,
ndo autoriza a Camara Municipal a invadir matérias constitucionalmente
reservadas ao Chefe do Executivo. A autonomia municipal deve ser exercida

dentro do modelo constitucional de separagao de Poderes e de reserva de iniciativa.

No mesmo sentido, embora o art. 6°, XVIIl, da Lei Orgénica preveja competir
ao Municipio dispor sobre a organizagdo, administracdo e execugdo dos servigos
publicos locais, e o art. 6°, XIX, preveja a competéncia para organizar o quadro e
estabelecer o regime juridico dos servidores publicos, tais competéncias pertencem
ao Municipio enquanto ente federativo, ndo afastando as regras internas de

reparticdo de iniciativa entre Executivo e Legislativo.

Tal distingdo é essencial. A existéncia de competéncia legislativa municipal
ndo significa que qualquer érgdo municipal possa iniciar qualquer projeto de lei sobre
o tema; ha competéncia do Municipio, mas ha reserva de iniciativa do Prefeito
quando a matéria envolver regime juridico de servidores, organizacao administrativa,

servigos publicos, pessoal da Administracdo e estrutura ou atribuicées de orgaos
municipais.
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA:
MATERIA DE REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS

O primeiro vicio identificado € de natureza formal subjetiva, por ofensa a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu art. 24, §2° atribui ao
Governador a iniciativa privativa de leis que disponham sobre criagcdo e extingédo de
cargos, fungdes ou empregos publicos, fixagdo da respectiva remuneragao, criagcao e
extingdo de Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica, e servidores publicos,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. Tais regras

sdo aplicaveis aos Municipios por simetria, nos termos do art. 144 da Constituicdo
Paulista.

A Lei Organica de Bertioga adotou disciplina expressa e ainda mais direta:
seu art. 39 dispbe que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre fixagdo ou aumento da remuneragé@o dos servidores da
administracao direta, autarquica e fundacional publica, e organizagdo administrativa,

matéria tributaria e orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administracao,
vejamos:

“Art. 39. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de

Lei que disponham sobre:
[..]

Il - fixagdo ou aumento da remuneragdo dos servidores da

administragéo direta, autarquica e fundacional publica,

[.]

IV - organizagdo administrativa, matéria tributaria e

orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administragéo,

A
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servidor, quando vinculada ao exercicio do cargo, ao local de trabalho ou a lotacao

em determinada secretaria, constitui vantagem funcional em sentido amplo.

Ainda que nao possua natureza remuneratéria estrita, representa utilidade
economicamente mensuravel, capaz de reduzir despesas pessoais do servidor e de

produzir impacto financeiro e administrativo ao erario.

O autégrafo, ao permitir que professores e demais servidores consumam
refeicdes destinadas aos alunos, sem prejuizo dos beneficios ja concedidos, cria
beneficio cumulativo.

O servidor que ja percebe vale-alimentagdo passaria a poder usufruir,

adicionalmente, da alimentacéo escolar preparada no ambito da rede municipal.

A norma, portanto, incide diretamente sobre a esfera juridico-funcional dos
servidores.

Logo, se a proposi¢ao cria ou amplia vantagem, utilidade, prerrogativa ou
beneficio funcional em favor de servidores da rede municipal de ensino, sua iniciativa

parlamentar viola frontalmente a Constituicao Paulista e a Lei Organica de Bertioga.

A circunsténcia de a lei usar expressées como “autoriza” ou “podera” néo
elimina o vicio. Se a norma cria direito subjetivo aos servidores, condiciona a
atuacdo administrativa, impde conduta as unidades escolares ou estabelece
obrigacao de disponibilizagéo de alimentos, ndo se trata de autorizagdo neutra, mas
de comando normativo. Por outro lado, se fosse autorizacdo meramente facultativa,
seria juridicamente inocua, pois o Poder Executivo ndo depende de autorizacdo

legislativa para exercer, dentro dos limites legais e orgamentarios, sua competéncia
administrativa ordinaria.

Em ambos os cenarios, a proposigédo € inadequada: ou invade a iniciativa
reservada e a reserva de administracéo, ou veicula autorizagdo desnecessaria, sem
contetdo normativo legitimo.
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VIOLAGAO A SEPARACAO DOS PODERES E A RESERVA DE
ADMINISTRAGAO

O autégrafo também incorre em inconstitucionalidade por violagao ao principio
da separacao dos Poderes.

A Constituicéo Paulista, no art. 47, |l, atribui ao Chefe do Executivo a diregéo
superior da Administragdo. O inciso XIV do mesmo artigo confere ao Chefe do
Executivo a pratica dos demais atos de administracéo, nos limites da competéncia do
Executivo. O inciso XIX, “a”, por sua vez, reserva ao Executivo a competéncia para

dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da Administracéo.

No plano municipal, a Lei Orgénica de Bertioga estabelece, no art. 70, I, que
compete privativamente ao Prefeito exercer, com auxilio dos Secretarios e Diretores
de Departamento, a dire¢édo superior da Administragdo Municipal. O art. 70, IX, prevé
a competéncia para expedir decretos, portarias e outros atos administrativos. O art.
70, XIl, atribui ao Prefeito a competéncia para dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administragdo Municipal, na forma da lei. O art. 70, XllII, confere
ao Prefeito a competéncia para prover e extinguir cargos publicos municipais e
expedir os demais atos referentes a situacéo funcional dos servidores, na forma da
lei. O art. 70, XV, refere-se ao envio dos projetos orgamentarios, e o art. 70, XIX,
atribui-lhe a superintendéncia da arrecadagéo dos tributos e precos, bem como a
guarda e aplicagdo da receita, autorizando despesas e pagamentos dentro das

disponibilidades orgamentarias ou dos créditos votados pela Camara.

A execugéo da politica publica de alimentagdo escolar demanda planejamento
técnico, gestdo de contratos, controle de estoque, elaboragédo de cardapios por
profissional habilitado, observancia de pardmetros nutricionais, cumprimento de
normas sanitarias, organizagdo logistica, definicdo de quantitativos, fiscalizacéo,

prestagdo de contas e compatibilizagdo com o orgamento publico.

Ao determinar que professores e demais servidores possam consumir
refeicbes fornecidas aos alunos, o Legislativo interfere em escolhas administrativas
préprias do Executivo, tais como: a quantidade de alimentos a ser adquirida; a forma
de preparo; a destinagcdo de eventuais sobras; a organizacdo do refeitorio; a

prioridade de atendimento; a responsabilizagdo de merendeiras, diretores e gestores
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recomposicao de estoque; e a forma de custeio.

Essas providéncias nao constituem simples disciplina abstrata de interesse

local. Sao atos de administrag@o concreta, inseridos na esfera de direcao superior do
Poder Executivo.

A Camara Municipal pode fiscalizar a politica de alimentacédo escolar, aprovar
orcamento, propor indicagdes, requerer informacdes e legislar sobre diretrizes gerais
quando respeitados os limites constitucionais. Nao pode, todavia, substituir-se ao
Executivo na definicdo operacional da destinacao de géneros alimenticios adquiridos
para finalidade educacional especifica.

A reserva de administragdo impede que o Legislativo pratique, por meio de lei,
atos materialmente administrativos. Tal vedacéo é especialmente relevante quando a
lei parlamentar imp&e organizagao interna de servigo publico, cria rotinas de gestéo,
interfere no funcionamento de secretaria municipal ou condiciona a execugdo de
contratos administrativos.

No caso em exame, a interferéncia e evidente. O autdgrafo alcanca
diretamente a rotina das escolas municipais, o funcionamento da alimentacao
escolar, o trabalho dos servidores responsaveis pelo preparo e controle das
refeicoes e a gestdo dos insumos adquiridos pelo Municipio. A proposicao, portanto,

ultrapassa o espaco de deliberacdo legislativa e ingressa na competéncia
administrativa propria do Executivo.

CRIAGAO DE DESPESA PUBLICA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO E SEM
FONTE DE CUSTEIO

Outro fundamento relevante € a potencial criagdo ou ampliagédo de despesa

publica sem demonstracdo de impacto orgamentario-financeiro e sem indicagéo de
fonte de custeio.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo dispde, no art. 25, que nenhum

projeto de lei que implique criagdo ou aumento de despesa publica sera sancionado
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sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis proprios para atender aos
novos encargos.

No mesmo sentido, o art. 41 da Lei Orgéanica de Bertioga dispde que nao
serdo admitidas emendas que aumentem a despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito. Seu §1°, com redagéo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n°® 48/2024, estabelece que projetos de lei de competéncia concorrente que
criem ou aumentem despesa junto ao orgamento municipal, bem como diminuam
receita, deverdo ser acompanhados de estimativa de impacto orgamentario e

financeiro elaborado pelo Executivo Municipal, em observancia ao art. 113 do ADCT.

O art. 113 do ADCT estabelece que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renlncia de receita deve ser acompanhada de estimativa de
seu impacto orgamentario e financeiro. A Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua
vez, prevé, no art. 15, que serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimoénio publico as despesas geradas em desconformidade com seus arts. 16 e
17. O art. 16 exige estimativa de impacto orgamentario-financeiro e declaragao do
ordenador de despesa quanto a adequagao orgamentaria e financeira. O art. 17 trata

das despesas obrigatérias de carater continuado e exige demonstragdo de origem
dos recursos para seu custeio.

A disponibilizacédo de refeicbes a professores e servidores néo € providéncia
neutra sob o ponto de vista financeiro. Ainda que se alegue que a medida
aproveitaria alimentos ja preparados ou sobras de refei¢cdes, a institucionalizagéo do
consumo por servidores tende a repercutir sobre o planejamento de compras, a
quantidade de géneros adquiridos, o preparo diario, os utensilios utilizados, a
limpeza, a logistica, o armazenamento, o controle de estoque, o acompanhamento

nutricional e a responsabilidade pela seguranca alimentar.

Além disso, eventual existéncia de sobras ndo pode servir como fundamento
juridico para criacdo de beneficio permanente. Sobras recorrentes devem ser
enfrentadas como questdo de planejamento, controle de demanda, adequacéo de
cardapio, frequéncia escolar e gestao eficiente de recursos. Transformar sobras em
fonte regular de alimentacdo de servidores pode estimular planejamento
artificialmente excedente, fragilizando a economicidade e a finalidade da politica
publica.
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A Administracdo Publica esta vinculada aos principios do planejamento, da
eficiéncia e da responsabilidade fiscal. Qualquer medida que crie obrigacéo
continuada de fornecimento de utilidade econdmica a servidores deve ser precedida
de andlise técnica, estimativa de impacto, indicagdo de fonte de custeio,
compatibilidade com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentéarias e com

a lei orcamentaria anual, além da observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O autdgrafo, conforme apresentado, ndo demonstra a existéncia de estudo
técnico, memoria de calculo, andlise nutricional, impacto sobre contratos vigentes,

avaliagédo de riscos sanitarios, segregacéo de fontes de recursos ou compatibilidade

com a execugao orgcamentaria.

A auséncia desses elementos reforgca a inconstitucionalidade e, no minimo,

caracteriza contrariedade ao interesse publico, recomendando o veto.

INCOMPATIBILIDADE COM A FINALIDADE DA ALIMENTAGAO ESCOLAR
E COM O REGIME JURIDICO DO PNAE

A alimentacédo escolar, no ordenamento juridico brasileiro, possui finalidade
propria: atender aos estudantes da educacé@o basica publica, contribuindo para o
crescimento, o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento

escolar e a formacgéo de habitos alimentares saudaveis.

A Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009, dispde sobre o atendimento
da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacgao basica. Seu art. 3° estabelece que a alimentacdo escolar é direito dos
alunos da educacgdo basica publica e dever do Estado. Seu art. 4° dispée que o
Programa Nacional de Alimentagédo Escolar — PNAE tem por objetivo contribuir para
o crescimento, o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formacédo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de
acoes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeigbes que cubram suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

A Resolugdo CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020, regulamenta o
atendimento da alimentagéo escolar aos alunos da educagéo basica no dmbito do

PNAE. O art. 3° da Resolugdo reafirma que a alimentagdo escolar & direito dos
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alunos da educacéo basica publica e dever do Estado. O art. 4° define o objetivo do
PNAE em funcao dos alunos. O art. 5° estabelece diretrizes da alimentacdo escolar
voltadas a garantia de segurancga alimentar e nutricional dos alunos. O art. 6° define
como atendidos pelo PNAE os alunos matriculados na educagao basica das redes

publicas federal, estadual, distrital e municipal, em conformidade com o Censo
Escolar.

A legislagdo municipal ndao pode desvirtuar a finalidade de politica publica
federal nem ampliar, por conta propria, o universo de beneficiarios de alimentos
adquiridos para atendimento dos alunos, sobretudo quando ha risco de utilizagéo

direta ou indireta de recursos federais vinculados.

Ainda que o Municipio utilize recursos préprios complementares para a
alimentacao escolar, a conclusdo ndo se altera. A complementagcdo municipal
também se vincula a finalidade educacional de atendimento aos estudantes, salvo se
houver politica publica auténoma, criada por iniciativa legitima, custeada por dotagéo
prépria, tecnicamente planejada, desvinculada dos recursos do PNAE e sem prejuizo

da alimentac&o dos alunos. N&@o é o que se verifica no autégrafo.

A proposicao trata das refeigdes fornecidas aos alunos, isto &, da alimentagéo
escolar ja inserida na politica publica educacional. Ao permitir o consumo por
servidores, o texto normativo promove confusédo entre destinatarios da alimentagéo
escolar e beneficiarios de vantagem funcional. Essa confusdo compromete a
finalidade do programa, dificulta a prestagdo de contas e pode expor o Municipio a
apontamentos por érgaos de controle.

VIOLAGAO A PRIORIDADE CONSTITUCIONAL DA POLITICA
EDUCACIONAL E A PROTEGAO DOS ALUNOS

A Constituicdo Federal estabelece o direito a educagédo e o atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
salde. A Constituicao Paulista também estrutura a educagado como politica publica

voltada ao desenvolvimento integral da pessoa e a organizagado dos sistemas de
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fundamental e pré-escolar.

A merenda escolar tem especial relevancia social. Para muitos alunos,
constitui componente essencial de seguranca alimentar e de permanéncia na escola.
A destinacdo de géneros alimenticios, refeicdes preparadas e estrutura de

alimentacéo deve, portanto, preservar prioridade integral aos estudantes.

O autégrafo afirma que o consumo pelos servidores ocorreria sem prejuizo
aos alunos. Contudo, essa ressalva genérica € insuficiente para afastar o vicio. A
simples afirmacéo de inexisténcia de prejuizo ndo substitui planejamento técnico,

controle de quantitativos, segregacdo de recursos, analise nutricional e estudo
orgamentario.

Além disso, a criagdo de grupo adicional de consumidores dentro do sistema
de alimentacéo escolar aumenta a pressdo sobre insumos, estrutura e controle. A
Administracédo passaria a ter de dimensionar ndo apenas a demanda discente, mas
também o consumo de servidores, sem que o autografo estabelega critérios

objetivos, limites quantitativos, fonte de custeio, mecanismo de controle ou forma de
responsabilizagao.

Em matéria de alimentacéo escolar, a prioridade dos estudantes ndo pode ser
presumida apenas por declaracdo normativa. Deve ser assegurada por desenho
institucional adequado. O autdgrafo ndo oferece esse desenho e, por isso, fragiliza a

protecdo constitucional conferida as criangas e adolescentes atendidos pela rede
municipal.

OFENSA AOS PRINCIPIOS DA FINALIDADE, MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE, RAZOABILIDADE, INTERESSE PUBLICO, EFICIENCIA E
ECONOMICIDADE

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no art. 111, estabelece que a
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivacao, interesse publico e eficiéncia.
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direta ou indireta obedecera aos principios da legalidade, moralidade e publicidade,
sem prejuizo da incidéncia dos demais principios constitucionais estaduais e federais
aplicaveis a Administragcéo Publica.

A proposicao suscita dificuldades a luz desses principios.

Sob o principio da finalidade, os alimentos adquiridos para a alimentacao
escolar devem atender a finalidade publica que justificou sua aquisi¢ao: alimentar
estudantes da rede publica, segundo critérios nutricionais, educacionais e legais
proprios. O redirecionamento desses alimentos para servidores configura desvio de

finalidade, ainda que revestido de conveniéncia social.

Sob o principio da moralidade administrativa, ndo se mostra juridicamente
adequado converter a alimentagéo escolar em beneficio adicional a servidores que ja
percebem auxilio-alimentacédo ou vantagem equivalente. A duplicidade de beneficios
de mesma natureza, sem estudo técnico e sem justificativa objetiva robusta, fragiliza
a legitimidade da medida perante o erario e a coletividade.

Sob o principio da impessoalidade, a lei estabelece favorecimento setorial a
servidores da educagdo, sem demonstrar razdo constitucionalmente suficiente para
tratamento distinto em relagdo a outros servidores municipais que também cumprem
jornada de trabalho, inclusive em atividades externas, operacionais ou de
atendimento ao publico. A escolha de uma categoria especifica para usufruir

alimentacdo custeada pela politica escolar pode caracterizar privilégio funcional
indevido.

Sob o principio da eficiéncia, a medida tende a dificultar o planejamento do
servico, gerar custos indiretos, ampliar obrigacdes de controle e criar riscos de

desperdicio, inconsisténcias de estoque e responsabilizacdo administrativa.

Sob o principio da economicidade, eventual sobra de alimento ndo autoriza,
por si s0, a criacao de despesa ou beneficio.
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A EXPRESSAO “SEM PREJUIZO DOS BENEFICIOS JA CONCEDIDOS”
AGRAVA A INCONSTITUCIONALIDADE

A clausula segundo a qual o consumo das refeicées ocorreria sem prejuizo
dos beneficios ja concedidos é juridicamente problematica.

Essa expressdo evidencia que o autografo nao pretende substituir beneficio
existente, mas criar vantagem cumulativa. Em termos praticos, o servidor manteria

vale-alimentacao, e adicionalmente, poderia consumir alimentagéo escolar.

A previsdo agrava o vicio de iniciativa, pois explicita a incidéncia da norma
sobre a esfera funcional e patrimonial dos servidores pUblicos. Também intensifica a
ofensa a moralidade e & economicidade, pois autoriza duplicidade de utilidades de

mesma natureza sem estudo técnico, sem fonte de custeio e sem justificativa
constitucional adequada.

A criacdo de beneficio em favor de servidores publicos n&o pode ocorrer por
via transversa, mediante uso de politica publica destinada aos alunos. Se o
Municipio entende necessario rever o vale-alimentagdo ou instituir politica de
alimentagao ao servidor, tal discuss@o deve ser conduzida por projeto de iniciativa do
Chefe do Executivo, com estudo de impacto, fonte de custeio, critérios objetivos,
abrangéncia isondmica e compatibilidade fiscal.

RISCO DE RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E
PERANTE ORGAOS DE CONTROLE

A aprovacdo da medida também pode gerar riscos de controle externo e
responsabilizagao.

A alimentagdo escolar envolve recursos publicos vinculados a finalidade
especifica, contratos administrativos, prestacdo de contas, controles de estoque,
fiscalizacdo sanitaria, atuagdo do Conselho de Alimentacdo Escolar e

acompanhamento por érgdos de controle interno e externo.

A utilizagdo de alimentos da alimentagéo escolar por servidores pode suscitar
questionamentos quanto a regularidade da despesa, a observancia do objeto

contratual, & compatibilidade com o PNAE, a destinagéo dos recursos, ao controle de
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erario.

Tambem haveria dificuldade pratica de controle: quem poderia consumir; em
quais dias; em qual quantidade; antes ou depois dos alunos; como registrar; como
evitar substituicdo do beneficio de alimentagdo por consumo gratuito; como impedir
que o cardapio seja planejado para adultos: como segregar alimentos custeados por
fonte federal e municipal; como responsabilizar eventual insuficiéncia; e como
compatibilizar a medida com normas sanitarias.

O autdgrafo nao enfrenta adequadamente nenhuma dessas questdes. Ao
contrario, transfere a Administracdo o 6nus de regulamentar e executar norma

nascida com vicio de iniciativa e incompatibilidade material.

JURISPRUDENCIA ESPECIFICA

A jurisprudéncia em controle concentrado é expressiva e diretamente
aplicavel.

O Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2038400-88.2019.8.26.0000, Rel. Des. Ferraz de Arruda,
julgada em 31/07/2019, referente ao Municipio de Sorocaba, declarou
inconstitucional a Lei Municipal n° 11.867/2019, de iniciativa parlamentar, que
dispunha sobre a permisséo para que professores, auxiliares de educacdo e
funcionarios de instituicdo de ensino municipal consumissem o excedente da
merenda escolar. O fundamento central foi a ingeréncia do Legislativo na

Administragdo Municipal, com ofensa aos arts. 5% 47, Il e X1V, e 144 da Constituicao
Estadual:

‘Direta de Inconstitucionalidade - Lei n° 11.867/2019, do
Municipio de Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que dispde
sobre a permissao para que professores, auxiliares de educacgéo
e funcionérios de instituicdo de ensino municipal consumam o
excedente da merenda escolar — Ingeréncia do Legislativo na
Administracdo Municipal — Ofensa ao principio da separacéo de
poderes — Iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder

Executivo — Violagdo do disposto nos artigos 5° 47, Il e XIV e
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declarada — Acéo procedente.”

TJSP, ()rgéo Especial, ADI n° 2038400-88.2019.8.26.0000, Rel.
Des. Ferraz de Arruda, j. 31/07/2019

No mesmo sentido, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2200739-
57.2020.8.26.0000, Rel. Des. Jacob Valente, julgada em 28/04/2021, referente ao
Municipio de Po4, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo declarou inconstitucional a Lei
Municipal n® 4.177/2019, de iniciativa parlamentar, que assegurava aos professores
e funcionarios da rede municipal de ensino o fornecimento de merenda escolar para
consumo proprio. O acdrddo reconheceu vicio de iniciativa, indevida ingeréncia
sobre a forma de administragéo escolar e ofensa aos arts. 5°, 47, II, XIV e XIX, ‘a’, e
144 da Constituicdo Estadual:

‘Acao Direta de Inconstitucionalidade — Lei n® 4.177, de 24 de
outubro de 2019, do Municipio de Poa, de iniciativa parlamentar e
com integral veto do Prefeito, que assegurou aos professores e
funcionarios da rede municipal de ensino o fornecimento de
‘merenda escolar’ para consumo préprio — Alegacado de
usurpacéo da competéncia privativa do Poder Executivo, violando
a separacdo dos poderes — Vicio de iniciativa — Projeto
apresentado por parlamentar direcionado & obrigatoriedade do
Poder Executivo fornecer ‘merenda escolar’ ao corpo funcional da
rede municipal de ensino, caracterizando nitida ingeréncia sobre a
forma de administragdo escolar — Impossibilidade do Poder
Legislativo, ainda que no exercicio da competéncia concorrente,
adentrar em matéria de gestdo administrativa, de iniciativa
privativa do Poder Executivo — Ofensa aos artigos 5°; 47, incisos
ll, XIV e XIX, alinea ‘@’; e 144 da Constituicdo Estadual —
Precedentes deste Org&o Especial — Modulacgo — Atribuicao de
efeitos ‘ex nunc’, na forma do artigo 27 da Lei 9.868/99, para
evitar eventual repeticdo de valores pelos funcionarios que
chegaram a receber a alimentag&o in natura — Ac&o julgada
procedente, com modulaggo.”

TJSP, Orgiao Especial, ADI n° 2200739-57.2020.8.26.0000, Rel.
Des. Jacob Valente, j. 28/04/2021.
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Ainda, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2143202-
98.2023.8.26.0000, Rel. Des? Luciana Bresciani, julgada em 20/09/2023, referente ao
Municipio de Tuiuti, acérddo ja anexo as fls. 06 — 14, foi declarada a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 912/2022, de iniciativa parlamentar, que
dava aos professores e servidores da rede municipal de ensino direito & participacao
na alimentagéo escolar. O Tribunal assentou tratar-se de matéria de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Executivo, por envolver regime juridico e
remuneracao de servidores publicos, bem como disciplina da organizacao e gestao
administrativa, com violagdo aos arts. 24, §2° itens 1 e 4, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituicao Estadual:

‘Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Tuiuti — Lei
Municipal n° 912/2022, de iniciativa parlamentar, que ‘da aos
professores e servidores da rede municipal de ensino direito &
participagdo na alimentagdo escolar — Matéria de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Executivo, a quem compete a
iniciativa de leis que disponham sobre regime juridico e
remuneracao de servidores publicos, como disposto no art. 24,
§2°, itens 1 e 4 da Constituicgo Estadual, aplicaveis por forgca do
principio da simetria e previsdo do art. 144 — Disciplina da
organizagéo e gestdo administrativa — Competéncias privativas
do Executivo, conforme art. 47, [l e XIV — Violagao a separacao

de poderes — Precedentes — Ag&o julgada procedente.”

TJSP, Orgao Especial, ADI n° 2143202-98.2023.8.26.0000, Rel.
Des? Luciana Bresciani, j. 20/09/2023.

Mais recentemente, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2059528-
91.2024.8.26.0000, Rel. Des. Jarbas Gomes, julgada em 07/08/2024, referente ao
Municipio de Presidente Prudente, o Orgao Especial do TJSP julgou procedente a
acao contra a Lei Municipal n° 11.301/2024, que dispunha sobre o fornecimento de
alimentagdo escolar aos profissionais da educagao em efetivo exercicio nas escolas
publicas municipais. O Tribunal reconheceu que, ao estender a alimentacédo
fornecida aos educandos aos profissionais da educagio, a norma de iniciativa

parlamentar interferia no planejamento e na organizagdo da rotina escolar,
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afrontando a independéncia entre os Poderes, com fundamento nos arts. 5° e 47,
XIX, da Constituicdo Estadual:

“Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal. Municipio de
Presidente Prudente. Lei n® 11.301, de 21 de fevereiro de 2024,
que ‘dispbe sobre o fornecimento de alimentacéo escolar aos
profissionais da educagéo, em efetivo exercicio nas escolas
publicas municipais’. Ao estender a alimentacéo fornecida aos
educandos aos profissionais da educagdo, a norma impugnada,
de iniciativa parlamentar, interfere no planejamento e na
organizagao da rotina escolar, afrontando a independéncia entre
os Poderes. Inteligéncia dos artigos 5°, caput, e 47, inciso XIX, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Exame da jurisprudéncia.
Inconstitucionalidade verificada. Procedéncia.”

TJSP, Orgéo Especial, ADI n° 2059528-91.2024.8.26.0000, Rel.
Des. Jarbas Gomes, j. 07/08/2024.

Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2345795-82.2024.8.26.0000. Rel.
Des. Nuevo Campos, julgada em 12/03/2025, referente ao Municipio de Castilho, o
TJSP declarou inconstitucional a Lei Municipal n° 3.320/2023, de origem
parlamentar, que garantia aos professores e funcionarios da rede publica municipal
de ensino o uso e fruicdo da merenda escolar quando ndo consumida pelos alunos.
O acordéo consignou que a extensdo do programa de alimentacdo escolar a
servidores publicos disciplina atos de gestdo da Administracéo e direitos e deveres
de servidor publico, matérias afetas a competéncia do Chefe do Poder Executivo

para dispor sobre organizagdo e funcionamento da Administragdo e regime juridico
dos servidores publicos:

‘Acdo Direta de Inconstitucionalidade ~ Constitucional e
Administrativo. Lei 3.320, de 8 de novembro de 2023, do
Municipio de Castilho, de origem parlamentar, que ‘dispée sobre
garantia aos professores e funcionarios da rede publica municipal
de ensino, fazer uso e usufruir da merenda escolar, quando esta
ndo estiver sido consumida pelos alunos, e da outras
providéncias’ — Alegada violagdo ao art. 5° da Constituicdo
Estadual, aos arts. 2° 30, Il, 37, 61, §1° 1, da Constituicdo
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Federal, a Lei Orgéanica do Municipio de Castilho, aos arts. 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 3° da Lei Federal
11.947, de 16 de junho de 2009 - Preliminar: auséncia de
parametricidade — Inadmissibilidade de analise de ofensa a
dispositivos da Lei Organica do Municipio, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei Federal 11.947/2009 — Mérito:
programa de alimentagdo escolar no ambito do ensino publico
municipal e sua extensdo a servidores publicos — Disciplina
relativa a atos de gestao da Administracdo e direitos e deveres de
servidor publico — Competéncia do Chefe do Poder Executivo
para dispor sobre organizacéo e funcionamento da Administracéao
e regime juridico dos servidores publicos - Violagdo aos
principios da separacdo dos Poderes, da reserva da
Administrag&o e incidéncia da tese do Tema 917 de repercussao

geral do STF — Inconstitucionalidade configurada. Agéo julgada
procedente.”

TJSP, Orgédo Especial, ADI n° 2345795-82.2024.8.26.0000, Rel.
Des. Nuevo Campos, j. 12/03/2025.

Também merece destaque a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
2393461-79.2024.8.26.0000, Rel. Des. Luis Fernando Nishi, julgada em 21/05/2025,
referente ao Municipio de Andradina, na qual o TJSP julgou procedente a acédo
contra lei municipal que disponibilizava merenda escolar nao consumida pelos
alunos aos professores e funcionarios da rede municipal de ensino. O acérdao
reconheceu que a norma, de iniciativa parlamentar, invadia competéncia do
Executivo, interferia em atos de gestao administrativa e no regime juridico dos
servidores, violando o principio da separagéo dos Poderes.

‘Direito  Constitucional. Agdo Direta de Inconstitucionalidade.
Competéncia Legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
para atos de gestdo administrativa. Pedido julgado procedente. |.
Caso em Exame: acdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Andradina contra Lei Municipal n°
4.095/2023, que disponibiliza merenda escolar nao consumida
pelos alunos aos professores e funcionarios da rede municipal de

ensino. Il. Questdo em Discussdo: aferir se a Lei Municipal n°
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4.095/2023, ao tratar da disponibilizagdo de merenda escolar nao
consumida, invade competéncia legislativa exclusiva do Poder
Executivo e viola o principio da separagdo dos poderes. lll.
Razdes de Decidir: a autonomia legislativa dos municipios deve
respeitar os limites constitucionais estaduais e federais; a
iniciativa legislativa sobre gestdo administrativa & reservada ao
Chefe do Poder Executivo; a norma interfere no regime juridico
dos servidores publicos, matéria de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo. IV. Dispositvo e Tese: acéo julgada
procedente. Tese de julgamento: a competéncia legislativa
relativamente a atos de gestdo administrativa é exclusiva do
Poder Executivo; a interferéncia em direitos dos servidores
publicos por iniciativa parlamentar viola o principio da separacgéo
dos poderes.”

TJSP, Orgio Especial, ADI n° 2393461-79.2024.8.26.0000, Rel.
Des. Luis Fernando Nishi, j. 21/05/2025.

Ainda, na Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 2326680-
75.2024.8.26.0000, Rel. Des. Ademir Benedito, julgada em 26/02/2025, referente ao
Municipio de Taquarituba, o TJSP julgou procedente a agao contra lei municipal que
dispunha sobre o fornecimento de alimentacd@o escolar aos professores e demais
profissionais da educacdo em efetivo exercicio nas escolas publicas municipais. O
fundamento foi a invasao de atos de planejamento, diregéo, organizagéo e execugao
de atividades da Administracdo Publica, cuja iniciativa legislativa € reservada
privativamente ao Chefe do Poder Executivo, com violagé@o aos arts. 5°, 47, I, XIV e
XIX, “a”, e 144 da Constituicao Estadual.

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal n° 1.952, de
13 de setembro de 2024, do Municipio de Taquarituba, que
‘dispbée sobre o fornecimento de alimentacdo escolar aos
professores e demais profissionais da educagédo, em efetivo
exercicio nas escolas publicas do Municipio de Taquarituba’ -
Invasé&o de atos de planejamento, direcao, organizagéo e
execucao de atividades da Administragdo Publica, cuja iniciativa
legislativa & reservada privativamente ao Chefe do Poder

Executivo — Violagéo dos arts. 5°, 47, incisos I, XIV e XIX, alinea
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‘@', e 144 da Constituicdo Estadual — Precedentes do Orgéo

Especial em casos semelhantes —~ Agéo procedente.”

TJSP, Orgao Especial, ADI n° 2326680-75.2024.8.26.0000, Rel.
Des. Ademir Benedito, j. 26/02/2025. Observagdo: o acérdio
originalmente registrou o numero da lei como “1.592”, mas
embargos de declaragdo corrigiram o erro material para Lei
Municipal n° 1.952/2024.

Fora do estado de S&o Paulo, ha precedente especifico do Tribunal de Justica
do Estado do Parana: na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0096671-
64.2023.8.16.0000, Rel. Des. Luciano Carrasco Falavinha Souza, julgada em
14/05/2024, referente ao Municipio de Pato Branco, o TJPR declarou inconstitucional
a Lei Municipal n° 6.080/2023, que instituiu o Programa “Alimentando o
Conhecimento”, permitindo que professores e servidores da rede municipal de
educagdo também se alimentassem das refeicdes produzidas nas unidades de
ensino. O acoérdao reconheceu vicio formal por iniciativa parlamentar, por se tratar de
norma que interfere no regime juridico dos servidores publicos, matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, destacando ainda que os profissionais beneficiados

ja faziam jus ao recebimento de auxilio-alimentagéo:

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 6.080/23,
de Pato Branco/PR. Normativa que instituiu o programa
‘Alimentando o Conhecimento’, que tem por objetivo permitir que
Os professores e servidores da rede municipal de educacéao
também se alimentem das refeicées (merendas) produzidas nas
unidades de ensino. Alegada inconstitucionalidade formal. Projeto
de lei de iniciativa parlamentar. Vicio formal identificado. Afronta
ao art. 66, inc. I, da CE e art. 61, §1°, inc. Il, alinea c, da CF.
Legislaggdo que interfere no regime juridico dos servidores
publicos e, por isso, & de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. Acédo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.”

TJPR, Orgao Especial, ADI n° 0096671-64.2023.8.16.0000, Rel.
Des. Luciano Carrasco Falavinha Souza, j. 14/05/2024.
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Tais precedentes demonstram que o contetudo do autografo ora analisado

encontra resisténcia consolidada no controle concentrado de constitucionalidade.

DISTINCAO EM RELAGAO AO TEMA 917 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

O Tema 917 foi firmado em contexto no qual o Supremo Tribunal Federal
buscou afastar a compreensao excessivamente ampliativa da reserva de iniciativa do
Chefe do Executivo. Em outras palavras, o STF assentou que o simples fato de uma
lei de iniciativa parlamentar gerar algum dispéndio 2 Administracdo Publica nao e,
por si sé, suficiente para caracterizar vicio de iniciativa. A criacdo de despesa,
isoladamente considerada, ndo transforma toda matéria legislativa em matéria de

iniciativa privativa do Prefeito, Governador ou Presidente da Republica.

Todavia, a prépria tese firmada pelo Supremo estabelece limites expressos. A
lei de iniciativa parlamentar somente sera admissivel, ainda que crie despesa, se n3o
tratar: a) da estrutura da Administragdo; b) da atribuicdo de seus orgéos; ou c) do
regime juridico dos servidores publicos. No presente ¢aso, a proposicdo incide
justamente sobre esses campos vedados. Ela interfere na rotina de orgaos e
unidades escolares, condiciona @ execucao da alimentacéo escolar e cria beneficio
funcional aos servidores da rede municipal de ensino.

Portanto, a questao nio S€ resume a criagdo de despesa. O vicio é mais
profundo, vez que a lei parlamentar disciplina regime juridico de servidores e invade
a esfera administrativa do Executivo. Por isso, mesmo a luz do Tema 917, a
inconstitucionalidade permanece.

IMPOSSIBILIDADE DE  SANEAMENTO POR  SANCAO ou
REGULAMENTACAO POSTERIOR DO EXECUTIVO

Eventual sangao do prefeito ou previsdo de regulamentacéo pelo poder
executivo ndo afasta a inconstitucionalidade, haja vista que a sangao nao convalida

vicio de iniciativa. Se a Constituicdo Estadual e a Lej Orgénica reservam a iniciativa
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ao Chefe do Executivo, a deflagracédo do processo legislativo por parlamentar
contamina o ato normativo desde sua origem.

Também nio cabe ao decreto sanar vicio de iniciativa, corrigir usurpacéo de
competéncia legislativa ou reconstruir, por ato infralegal, os elementos essenciais

que deveriam anteceder a propria propositura da norma.

Se a lei nasce inconstitucional por vicio formal, ndo ha regulamento que a
torne constitucional. Além disso, a transferéncia ao Executivo da tarefa de disciplinar

critérios, limites, controles e condigées ndo elimina o fato de que o Legislativo ja
impds a politica e criou o beneficio.

A regulamentagio, nesse contexto, apenas evidencia que a medida exigiria
atuagdo administrativa complexa, planejamento técnico e gestao orgamentaria,

reforcando que a inicjativa adequada, se fosse o caso, deveria partir do Chefe do
Executivo.

EVENTUAL USO DE RECURSOS PROPRIOS NAO AFASTA O vicio

Também n3o bastaria afirmar que as refeicées consumidas por servidores
seriam custeadas exclusivamente por recursos proprios do Municipio, sem utilizacao
de recursos federais do PNAE.

Tal solugéo, além de nao constar de forma suficientemente estruturada no
autografo, ndo afasta os principais vicios constitucionais: iniciativa parlamentar
indevida, criacdo de beneficio funcional, interferéncia na gestao administrativa,

auséncia de estudo de impacto e violaco & separacgao dos Poderes.

Caso o Municipio pretenda instituir politica propria de alimentacédo a
servidores, essa politica deve ser concebida autonomamente, por iniciativa do Chefe
do Executivo, com critérios gerais, tratamento isonémico, dotacéo especifica, analise

de impacto oregamentario-financeiro, motivagcdo administrativa e respeito a legislagéo
fiscal.

Nao é juridicamente adequado utilizar a estrutura da merenda escolar,
construida para atender alunos, como mecanismo indireto de concessao de utilidade

econdmica aos servidores. Ademais, o Municipio nao possui dotagdo orcamentaria
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produzir alimentag&o in loco para os servidores de unidades escolares.

SINTESE DOS ViCIOS IDENTIFICADOS

Em sintese, o autdgrafo apresenta os seguintes vicios:

a.

vicio de iniciativa, por tratar de regime juridico de servidores publicos
municipais e criar beneficio funcional in natura;

violagéo aos arts. 5°, 24, §2° itens 1, 2 e 4, 25, 47,11, XIV e XIX, “a”, 111 e
144 da Constituigao do Estado de Sao Paulo;

violagdo aos arts. 3°, 6°, XVII| e XIX, 39, 41, 70 e 84 da Lei Organica do
Municipio de Bertioga;

violagéo a separacdo dos Poderes, por interferir na organizacao e na
gestdo administrativa da Secretaria Municipal de Educagdo e das
unidades escolares;

ofensa a reserva de administracdo, por disciplinar execugao concreta da
politica de alimentagéo escolar;

criagéo ou ampliacdo de despesa publica sem estimativa de impacto, sem
fonte de custeio e sem demonstragéo de compatibilidade or¢camentaria;
violagdo ao art. 113 do ADCT e aos arts. 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

desvio de finalidade da alimentagéo escolar, originalmente destinada aos
estudantes da educagéo basica publica:

risco de irregularidade na aplicagao de recursos vinculados ao PNAE e de

- inconsisténcia na prestacdo de contas;

ofensa aos prihcipios da finalidade, moralidade, impessoalidade,
razoabilidade, interesse publico, eficiéncia e economicidade;

criagdo de beneficio cumulativo a servidores que j& recebem vale-
alimentacio;

incompatibilidade com jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Justica

em sede de controle concentrado de constitucionalidade.
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IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal e material do
autografo. Recomenda-se, portanto, o veto total, por inconstitucionalidade e por
contrariedade ao interesse publico, com fundamento nos arts. 5° 24, §2° itens 1, 2 e
4, 25,47, 11, XIV e XIX, “a”, 111 e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo; nos
arts. 3° 6° XVlil e XIX, 39, 41, 70 e 84 da Lej Orgénica do Municipio de Bertioga; na
Lei Federal n° 11.947/2009; na Resolugcdo CD/FNDE n° 6/2020; no art. 113 do
ADCT; nos arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal: e na jurisprudéncia
consolidada do Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo e de outros
Tribunais de Justica em sede de agao direta de inconstitucionalidade.

E o parecer.
Bertioga, 18 de junho de 2026.
Atenciosamente,
/ /
i sl
ey ey
RUBENS ANTONIO MANBETTA D

Secretario de Educacéao

Rua Luiz Pereira de Campos, 801 - Bertioga - CEP 11.250-000
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Ao Procurador Geral,
Proc. N. 5365/2026

EMENTA:
Processo Administrativo n° 5365/2026. Autografo

de Lel n°® 44/2026, de iniciativa parlamentar,
Proposicdo que autoriza professores e servidores
lotados em unidades escolares da rede
municipal de ensino a consumirem refeicdes
destinadas aos alunos, sem prejuizo  dos
beneficios j& concedidos. Vicio de iniciativa.
Matéria de competéncia privativa do Chefe do
Executivo. Vioclagdo & separacdo de poderes.
Criagcdo de despesa sem previsdo orcamentaria
e em afronfa as normas do PNAE. Tratamento
discriminatério e imotivado em relacdo aos
demais  servidores municipais. Precedentes
especificos do TJSP. Inconstitucionalidade formal

e marterial. Recomendacdo de veto total.

| = RELATORIO RESUMIDO DO CASO

Submete-se & apreciacdo o Autdégrafo de Lei n°

44/2026, oriundo da CA&marg Municipal de Bertioga, que pretende

Rua Luiz Pereira de Campos, 901 — Vila ltapanhau — Bertioga/SP — CEP; 1'1250-000 -(13) 3319.8023
www.bertioga.sp.gov.br — procuradoria@bertioga.sp.gov.br



44
%@/@//{wcﬂ do O//Zm/(/c//z/m e %eﬂcﬁoyﬂ

Estado de S&o Paulo

‘ %r%/&?/fw/kz/ ;%)a/aw(imd

0u’rohzor owcionsumo de refeicdes escolares por professores e demais
servidores da rede municipal de ensino. A proposicdo estabelece que tal
beneficio seria concedido “sem prejuizo dos beneficios j& concedidos". O
processo framita para manifestacdo do Poder Executivo quanto ¢
sangdo ou veto, acompanhado de manifestacdo técnica da Secretaria
de Educacdo que recomenda veto integral, com fundamento em vicios
de inconstitucionalidade formal e material, além de graves ofensas aos
principios da Administrac&o PUblica.

E o relatério. Passo & fundamentacdo.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A proposicdo legislativa apresenta multiplos vicios que
recomendam sua rejeicdo integral.

2.1. Do vicio de iniciativa e da usurpagdo de competéncia privativa do
Chefe do Executivo

1

A Constituicdo Federal, em seu artigo 61, § 1°, I, “c"
reserva do Chefe do Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre o
regime juridico dos servidores pUblicos. O principio da simetria, aplicado
aos Municipios, impde idéntica reserva de iniciativa ao Prefeito Municipadl,
conforme artigos 24, § 2°,itens 1 e 4, e 47,1l e XIV, da Constituicdo Estadual

de S&o Paulo. A concessdo de beneficio alimentar, ainda gue in natura,

Rua Luiz Pereira de Campos, 901 - Vila ltapanhau — Bertioga/SP —~ CEP; 11250-000 - (13) 3319.8023
www.bertioga.sp.gov.br — procuradoria@bertioga.sp.gov.br
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matéria de iniciativa privativa do Executivo. A iniciativa parlamentar
configura usurpacd@o de competéncia, vicio insandvel que macula a

proposta de inconstitucionalidade formal.
2.2. Da violagdo & separacéo de poderes

O artigo 2° da Consfituicdo Federal consagra a
separacdo de poderes como principio estruturante da Republica. Leis de
iniciativa parlamentar que criom ou ampliam vantagens para servidores
publicos violam essa reserva de iniciativa, conforme entendimento

consolidado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

2.3. Da criag@o de despesa sem autorizagdo orgamentdria e em afronta
as normas do PNAE

A proposicdo implica criacdo de despesa puUblica sem
a cormespondente previsdo orcamentdria e sem demonstracdo de
impacto financeiro, em afronta o artigo 169 da Constituicdo Federal e &
Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso, as refeicdes escolares sdo
custeadas com recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), cujas normas federais destinam o beneficio aos alunos. A

extensdo do beneficio a servidores pode configurar desvio de finalidade

Rua Luiz Pereira de Campos, 901 — Vila ltapanhau - Bertioga/SP - CEP; 11250-000 — (13) 3319.8023
www.bertioga.sp.gov.br - procuradoria@bertioga.sp.gov.br
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e utilizacGo iregular de recursos vinculados, gerando responsabilidade
administrativa.

2.4, Do tratamento discriminatério e imotivado

A cldusula "sem prejuizo dos beneficios j&@ concedidos”
permite a cumulacdo da alimentacdo in natura com o vale-refeicdo ou
oufros beneficios de cardter indenizatério. Essa cumulacdo configura
Pagamenfo em duplicidade pelo mesmo fato gerador (bis in idem)
podendo caracterizar  violagcdo aos principios da moralidade e da

economicidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal).

A proposta concede o beneficio exclusivamente a
Uma categoria de servidores (professores e funciondrios lotados em
unidades escolares), sem qualquer motivagdo objefiva que justifique o
tfratamento diferenciado em relacdo aos demais servidores municipais.
Tal discriminagdo, sem critério razodvel, ofende o principio da isonomia
(arfigo 5°, caput, da Constituicdo Federal) e configura ato de

favorecimento imotivado, contrdrio aos principios da impessoalidade e
da moralidade administrativa.

2.5. Da jurisprudéncia aplicdvel

O Tribunal de Justica de S&o Paulo, no julgamento da
¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2143202-98.2023.8.26.0000

Rua Luiz Pereira de Campos, 901 - Vila Itapanhau — Bertioga/SP - CEP: 11250-000 - (13) 3319.8023
www.bertioga.sp.gov.br — procuradoria@bertioga.sp.gov.br

0



N

47
%%Ma//a do @//ém/wz’/w e %wc&‘&’aga

Estado de Séo Paulo

Cottncia Pabhedria
(publié:;';t%ém 22/09/2023), declarou inconstitucional lei municipal de
Tuivti de conteUdo idéntico, por vicio de iniciativa e violagdo a separacdo
de poderes. O mesmo enfendimento foi reafirmado em julgado posterior
do Orgdo Especial (ADI  22434284320258260000, publicado em

27/11/2025). Tais precedentes s@o diretamente aplicdveis ao caso de
Berfioga.

Il - ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI

O Autografo de Lei n° 44/2026 é inconstitucional sob
multiplos fundamentos: vicio de  iniciativa, violacd&o & separagcdo de
poderes, criagco de despesa sem previsdo orcamentdria e em
desacordo com as normas do PNAE, fratamento discriminatdrio imotivado
e ofensa aos principios da moralidade e economicidade. A sancdo da lei
geraria norma fadada & possivel invalidacdo judicial, com prejuizo &

seguranga juridica e o erdrio municipal.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento na Constituicdo
Federal, na Constituicdo Estadual de Sdo Paulo, na jurisprudéncia do
Tribunal de Justica de S&o Paulo e nos principios que regem a
Administragdo PUblica, o Autografo de Lei n° 44/2026 opino pelo

reconhecimento da inconstitucionalidade do Projeto de lei.

~ Rua Luiz Pereira de Campos, 901 - Vila ltapanhau — Bertioga/SP ~ CEP; 11250-000 — (13) 3319.8023
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Recomenda-se o VETO TOTAL co referido autégrafo.

Eventualmente, caso se pretenda viabilizar o consumo
de refeigcdes por profissionais da educagdo no ambiente escolar, tal
medida poderia ser jusfificada exclusivamente quando voltada ao
cumprimento do projeto pedagdgico da propria  escola, como
instrumento de educacdo alimentar e nutricional dos alunos, e ndo como
beneficio individual ou vantagem funcional. Qualquer iniciativa nesse

sentido deverd observar a iniciativa privativa do Chefe do Executivo,
normas orgcamentdrias e do PNAE,

E 0 parecer, salvo melhor juizo.

Berfioga, 23 de junho de 2026.

Assinado de forma

GEILSA KATIA digital por GEILSA
KATIA SANT ANA

SANT ANA  Dados: 2026.06.23

15:18:07 -03'00"
Geilsa Kdtia Sant’Ana

Procuradora do Municipio
OAB/SP 219.437
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Com anuéncia do Sr. Prefeito Municipal, de acordo com as
manifestagbes e orientagées apontadas nos autos,
inclusive sob o viés juridico apresentado pela Dr.
Procuradora, apesar da grandiosidade do tema, determino
as providéncias quanto expedi¢cdo de veto total.

Bertioga, 25 de junho

. . SR 5
André dos Reis/Sergente - Secretirio de Governo

RuldricRedadiiméttoGannppes) SitogLentas Sarai eoreRaEnslady
com o identificador 38003700370034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente con
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






