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Bertioga, 29 de junho de 2026.

OFICIO N. 530/2026 — SG

Processo Administrativo PMB n. 5363/2026
Processo Administrativo CMB n. 525/2026
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos e em atencdio ao Oficio n.
376/2026, sirvo-me do presente para informar que recebido o Autdgrafo de Lei n.
042/2026, que "Autoriza o Poder Piblico Executivo a ceder a terceiros de Jforma
gratuita dreas publicas para serem utilizadas como estacionamento piiblico para
veiculos”, foi submetido & andlise juridica do Poder Executivo, através dos autos do
processo administrativo n. 5363/2026.

A andlise juridica da Procuradoria Geral do Municipio, através da nota
técnica juntada aos autos, conforme a copia anexa, aponta que, embora a proposi¢éo
legislativa possa parecer benéfica a primeira vista, padece, em tese, de vicios que
maculam sua constitucionalidade e legalidade. Primeiramente, porque fere o principio
da separagéo de poderes, haja vista que o autografo em questdo trata diretamente da
administragdo e gestdo de bens publicos municipais, cuja competéncia tipica e central é
do Poder Executivo. Observa-se também ingeréncia administrativa, pois via de regra o
Legislativo ndo “autoriza” o Executivo a realizar suas fungdes tipicas, nem cria
procedimentos para seus orgdos. Logo, o vicio de iniciativa é um defeito de origem, que
contamina todo o processo legislativo, néo podendo ser sanado pela sanc¢do do Prefeito.
Além do que, o autégrafo em questdo afasta-se substancialmente das disposigdes da Lei
Complementar n 216/2026, criando uma nova modalidade de utilizacdo de dareas
publicas destinada & instalagdo de estacionamentos publicos administrativos por
particulares, sem qualquer limitagdo temporal expressa, ndo prevendo ainda
chamamento publico, procedimento competitivo, critérios de preferéncia, mecanismos
de publicidade ou regras para solugdo de conflitos de multiplos interessados. Além do
que, ressalta o risco de utilizagdo de patrimdnio publico para geragdo de beneficios
predominantemente privados, em desconformidade com o principio da supremacia do
interesse publico. Assim, mais do que lacunas redacionais, observa auséncia de
elementos estruturantes indispenséveis ao adequado controle da utilizacio de

patrimdnio publico por terceiros. Por todo o exposto, opina pelo veto total ao referido
autografo.

O Secretdrio Municipal de Governo e Gesto Institucional, apesar da
grandiosidade do tema, manifestou concordancia com as manifestagdes e orienta¢des
apontadas nos autos, conforme a copia da manifestagéo que também segue anexa.
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Nestes termos, acompanho as ponderagdes langadas na analise juridica
para vetar totalmente a referida proposta.

Portanto, pelas razdes supracitadas, comunico a Vossa Exceléncia, nos
termos do art. 45, da Lei Organica do Municipio, 0 VETO TOTAL ao Autégrafo de
Lei n. 042/2026, que "Autoriza o Poder Publico Executivo a ceder a terceiros de
Jorma gratuita dreas publicas para serem utilizadas como estacionamento publico
para veiculos”, aguardando que seja mantido.

Atenciosamente,

Marcelo Heleno Vilares
Prefeito do Municipio

Ao Excelentissimo Vereador
ANTONIO CARLOS TICIANELLI
Presidente da Cdmara Municipal de Bertioga
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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 5363/2026

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE BERTIOGA

ASSUNTO: AUTOGRAFO N. 042/2026

Ao Procurador Geral, Dr. Enio Xavier.

Trata-se de andlise juridica do Autégrafo de Lei n. 042/2026,
aprovado pela Camara Municipal de Bertioga, que “Autoriza o Poder Executivo
a ceder a terceiros de forma gratuita dreas piiblicas para serem utilizadas como

estacionarmento puiblico para veiculos”, a fim de subsidiar a decisdo do Sr. Prefeito

quanto a sangdo ou veto.

O texto aprovado dispde que a Prefeitura Municipal fica autorizada
a ceder dreas publicas a particulares; que a utilizaco dependeré de autorizacio
do Poder Executivo na forma prevista no art. 96 da Lei Orgénica do Municipio;
que é vedada a cobranca de estacionamento e a vinculagdo do uso da &rea ao
consumo em  estabelecimento comercial; que os interessados deverdo
demonstrar a necessidade ou utilidade da area pretendida; e

responsabilidade pela conservagao do local serd atribuida ao cessionari .

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Anchieta 1.091 - Centro - Bertioga/SP —~ CEP: 11250-285 - (13) 3317.4000
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A andlise é realizada a luz da Constituicdo Federal, da Lei Organica
do Municipio de Bertioga, da Lei Complementar Municipal n°® 216, de 20 de
fevereiro de 2026, do Decreto Municipal n° 5.124/2026 e demais legislacGes

aplicaveis ao caso.
E o breve relato.

Por primeiro, de rigor destacar que a utilizacio de bens ptblicos
por particulares constitui excecdo a regra geral da destinacdo coletiva do
patrimonio ptblico. Em razéo disso, qualquer forma de ocupacéo ou utilizacdo
privativa deve observar néo apenas a legislacao especifica, mas também os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Os bens ptblicos ndo podem ser colocados a disposicdo de
particulares de maneira discricionaria e desvinculada de finalidade publica.
Ao contrério, toda autorizacdo de uso deve encontrar fundamento em interesse
coletivo claramente demonstrado e em procedimento juridico compativel com

o regime de protegéo do patriménio publico.

No dmbito do Municipio de Bertioga, a disciplina dessas formas de
utilizagdo encontra-se prevista no art. 96 da Lei Orgénica Municipal, cuja

regulamentacdo foi promovida pela Lei Complementar Municipal n°® 216, de

20 de fevereiro de 2026.

A proposicao legislativa em comento, embora possa parecer
benéfica a primeira vista, padece, em tese, de vicios que maculany

constitucionalidade e legalidade. Explica-se. \

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Anchieta 1.091 - Centro - Bertioga/SP - CEP; 11250-285 — (13) 3317.4000
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No primeiro ponto, temos o Principio da Separacdo dos Poderes,
cldusula pétrea da Constituicdo Federal (art. 2°), o qual estabelece que o poder
do Estado é dividido em Legislativo, Executivo e Judiciério, harmoénicos e
independentes entre si. Por simetria, este principio é de observancia

obrigatoria por Estados e Municipios.

Dele decorre a regra de que certas matérias sio de iniciativa
legislativa reservada a um Poder especifico. A Constituicdo Federal, em seu
art. 61, §1° elenca as matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Tais regras, por simetria, aplicam-se aos prefeitos.

O Autégrafo em questdo trata diretamente da administragdo e
gestdo de bens publicos municipais, ao dispor sobre a "cessio de dreas
publicas”. A gestdo do patriménio piblico é uma atribuicao tipica e central do
Poder Executivo. Normas que disponham sobre a utilizacdo, administracdo, e
cessao de bens publicos, ou que criem atribuicses e estrutura para os 6rgaos da

administracdo municipal, sdo de iniciativa reservada ao Prefeito.

Ao propor uma lei que interfere diretamente na forma como o
Executivo deve gerir o patriménio municipal, o Vereador autor do projeto,
smj., invadiu a esfera de competéncia privativa do Prefeito. O Poder

Legislativo ndo pode impor ao Executivo como organizar e administrar seus

bens e servicos.

reiterada nesse sentido:

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Anchieta 1.091 - Centro — Bertioga/SP — CEP: 11250-285 — (13) 3317.4000
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE
INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A
ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérddo recorrido que se
encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes ou estabeleca
obrigacdes a drgédos publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF - AgR RE: 653041 MG - MINAS GERAIS, Relator:
Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 28/06/2016, Primeira

Turma).

O proprio texto do art. 1° ("A prefeitura... fica autorizada a
ceder...") e do art. 4° ("Os interessados... deverdo requerer junto ao Poder
Executivo...") demonstra a clara ingeréncia na atividade administrativa. O

Legislativo ndo "autoriza" o Executivo a realizar suas fungdes tipicas, nem cria

procedimentos para seus drgaos.

Portanto, o vicio de iniciativa ¢ um defeito de origem,

contamina todo o processo legislativo, ndo podendo ser sanado pela sanc;é’(T

Prefeito.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Anchieta 1.091 - Centro - Bertioga/SP — CEP: 11250-285 - (13) 3317.4000
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Ainda que o vicio de iniciativa ndo existisse, a matéria de fundo da

proposicao legislativa € igualmente insustentével. Vejamos:

Mas, o ponto fulcral é a compatibilidade do Autégrafo n° 042,/2026
com o regime instituido pela Lei Complementar n° 216/2026.

A referida lei complementar foi editada precisamente para
regulamentar o art. 96 da Lei Organica Municipal, estabelecendo as hipéteses,

condigdes e limites para autorizacio e cessdo de uso de bens publicos

municipais.

Da leitura sistemética da legislagdo complementar observa-se que
o legislador municipal estruturou um modelo baseado na excepcionalidade, na
precariedade e na temporariedade das autorizacdes concedidas a terceiros. O
diploma normativo vincula a utilizacdo dos bens ptblicos a hipdteses
especificas e transitorias, impondo limites temporais e condicionando a

ocupacado a demonstracdo de interesse publico.

O Autdgrafo n° 042/2026, contudo, afasta-se substancialmente

desse regime.

A proposta aprovada pela Camara Municipal ndo estabelece prazo
maximo de utilizagdo, ndo prevé caréter precario da autorizagdo, nao
condiciona a cesséo a realizacéo de evento ou atividade transitéria e tampouco

disciplina hipéteses de extincao da autorizacao.

Na prética, a norma cria uma nova modalidade de utilizagdo de

areas publicas destinada & instalacdo de estacionamentos pﬁl:l}gs
i

\\.\/
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A consequéncia juridica dessa inovacédo é relevante. Uma vez quea
Lei Complementar n°® 216/2026 foi editada para regulamentar diretamente o
comando contido na Lei Orgéanica Municipal, ndo se mostra juridicamente
possivel que lei ordinaria posterior amplie o alcance do instituto e institua

hipéteses substancialmente distintas daquelas disciplinadas pelo legislador

complementar.

Verifica-se, portanto, incompatibilidade material entre a
proposicao legislativa e o regime juridico estabelecido pela legislagdo

complementar municipal vigente.

O Autografo de Lei propde a cesséo gratuita de bens piiblicos, que
540 patrimo6nios do povo de Bertioga. Ao fazé-lo sem uma contrapartida clara
€ superior para a coletividade, a norma viola o principio da indisponibilidade
do interesse ptiblico, tratando o bem piblico como se fosse um objeto passivel

de doag&o para o fomento de interesses privados.

Outro aspecto que merece exame refere-se & forma de selecdo dos

eventuais beneficidrios das dreas ptblicas.

O art. 4° do projeto estabelece apenas que os interessados deverdo

requerer autorizacdo ao Poder Executivo e demonstrar a necessidade ou

utilidade da utilizagdo da area ptblica.

A norma, entretanto, ndo define critérios objetivos para afericdo

desses requisitos.

Ndo ha previsdio de chamamento publico, procedimento

competitivo, critérios de preferéncia, mecanismos de publicidade ou [regras

{

para solucéo de conflitos entre multiplos interessados.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Anchieta 1.091 - Centro - Bertioga/SP — CEP: 11250-285 - (1 3) 3317.4000
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A auséncia desses pardmetros normativos pode conduzir a escolha
subjetiva  dos  beneficidrios pela Administracdo  Publica, situacdo
potencialmente incompativel com os principios constitucionais da

impessoalidade e da igualdade.

Embora a Administracdo possua margem de discricionariedade em
materia de autorizacdo de uso de bens publicos, essa discricionariedade nio

pode ser absoluta nem desvinculada de parametros legais minimos.

Sob esse aspecto, o projeto revela, ao meu entender, significativa

fragilidade juridica.

E, mais, o art. 3° da proposta veda expressamente a cobranca de
estacionamento e proibe a vinculagio do uso da 4rea ao consumo em
estabelecimento comercial. Essa previsao demonstra a preocupacdo do

legislador em evitar exploracio econdmica direta do espaco publico.

Todavia, a vedagdo de cobranca nao elimina a possibilidade de

obtencéo de beneficio econémico indireto pelo particular autorizado.

A existéncia de vagas de estacionamento proximas a hotéis,
pousadas, restaurantes, centros comerciais ou estabelecimentos de servicos

pode representar relevante vantagem competitiva, com reflexos diretos sobre

a atividade econdmica desenvolvida pelo autorizado.

O projeto ndo exige estudo de interesse ptiblico, anélise de impacto
urbano, avaliagdo de beneficios coletivos ou qualquer forma de demonstracdo

de que a vantagem conferida ao particular ser4 compensada por beneficips

efetivos a coletividade. \ ,

V/

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Anchieta 1.091 - Centro - Bertioga/SP — CEP: 11250-285 — (13) 3317.4000
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A Lei Complementar n° 216,/2026, ao regulamentar a utilizacdo de
bens ptblicos municipais, condicionou tais autorizaces a presenca de

interesse ptblico devidamente caracterizado.

O Autégrafo n° 042/2026, contudo, ndo estabelece mecanismos

aptos a assegurar a observancia desse requisito.

Em consequéncia, existe risco de utilizagdo de patriménio publico
para  geracdo de beneficios predominantemente privados, em

desconformidade com o principio da supremacia do interesse publico.

Nao obstante, tem-se que, além dos aspectos j& mencionados,
observa-se que o texto aprovado nao disciplina elementos essenciais para

utilizacdo segura e juridicamente adequada dos bens publicos municipais.

Nao ha previsdo acerca de prazo de vigéncia da autorizacio,
hipéteses de revogacdo, mecanismos de fiscalizacéo, responsabilidade por
danos ao patriménio publico, critérios urbanisticos, acessibilidade,

manutencao minima exigida ou penalidades aplicdveis em caso de

descumprimento das condicdes estabelecidas.

A auséncia dessas disposicoes compromete a seguranca juridica da

futura norma e dificulta sua aplicagdo pratica pela Administracdo Municipal.

Mais do que simples lacunas redacionais, trata-se da auséncia de

patrimonio publico por terceiros.

CONCLUSAO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Anchieta 1.091 - Centro - Bertioga/SP — CEP: 11250-285 — (13) 3317.4000
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Diante do exposto e em razdo da anélise aprofundada, entendo,
s.m.j., ser inequivoco que o Autdgrafo de Lei n. 042/2026 é formalmente
inconstitucional, por vicio de iniciativa, ao violar a reserva de competéncia do
Chefe do Poder Executivo para legislar sobre a administracio de bens publicos,
ferindo o Principio da Separacio dos Poderes; e, materialmente
inconstitucional, por violar os principios da indisponibilidade do interesse

publico, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, obrigatoriedade de licitacdo e

livre concorréncia.

Portanto, opino, conforme exaustivamente fundamentado, pelo

VETO TOTAL ao Autbgrafo n. 0422026, juntado  f1. 04.

Cumpre regirar que, este parecer tem natureza meramente
opinativa, ndo vinculante ao gestor ptblico, o qual pode, de forma justificada,
adotar ou ndo, a orientagdo exposta no presente. Assim, a analise restringiu-se

a regularidade juridico-formal acerca do tema.

E o parecer.

Bertioga, 18 de junho de 2026.

Roberto Este es
Procurador’do Municipio

?

b
Renato de Jesus Nascimento

Reg. 5926

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Com anuéncia do Sr. Prefeito
Municipal, de acordo com as

manifestacoes e orientagdes

apontadas ncs autos, inclusive sob

o viés juridico apresentado pela Dr.

Procurador, apesar da

grandiosidade do tema, determino

as providéncias quanto expedicao

de veto total. P
Bertioga, 25 de jup#o de 2.026,
/.
André d/é Reis Sergente
Secretérj.o/de Governo e Gestéo
/ Institucional
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