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Cilancia Turtslica

Bertioga, 20 de julho de 2026.

OFICIO N. 580/2026 — SG

Processo Administrativo PMB n. 6193/2026
Processo Administrativo CMB n. 419/2026
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos e em atengfio ao Oficio n.
450/2026, sirvo-me do presente para informar que recebido o Autégrafo de Lei n.
050/2026, que “Institui diretrizes para o Programa Municipal de Incentivo ao Esporte
de Bertioga — PMIEB, e dd outras providéncias”, foi submetido a andlise técnica e
Juridica do Poder Executivo, através dos autos do processo administrativo n. 6193/2026.

A andlise técnica da Secretaria Municipal de Esportes manifestou-se
favoravelmente ao Autografo, pois as diretrizes constantes convergem com as agdes e
objetivos desenvolvimentos por esta, estando em consonancia com a politica municipal
de fortalecimento do esporte como instrumento de promog¢do da saude, cidadania,
inclusdo social e desenvolvimento humano, ressaltando, contudo, que a efetiva
implantagdo das medidas propostas dependerd da observancia dos instrumentos de
planejamento da Administragdo Publica, da disponibilidade or¢amentdria e financeira,
bem como da adogio das providéncias administrativas necessérias, conforme a copia da
manifesta¢do anexa.

Jé a analise técnica da Secretaria Municipal da Fazenda, tdo somente
quanto ao disposto no pardgrafo tnico do art. 5° da referida propositura, manifestou-se
pelo vicio inconstitucionalidade formal insanavel, pois, ao dispor sobre a concessdo de
beneficio fiscal mediante deducdo integral de tributos devidos, o Poder Legislativo
invadiu a competéncia privativa e exclusiva do Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre matéria tributaria e orgamentdria que impacta as finangas do Municipio. Alerta
ainda que o dispositivo sob andlise incorre também em flagrante inconstitucionalidade
material ao vincular a receita do IPTU e do ISS ao Fundo Municipal de Esportes. Além
do que, a dedugdo de até 100% (cem por cento) dos impostos traduz-se em severa
renuncia de receita, sem a devida indicacfio de fonte de recurso para a sua compensagéo.
No mais, que o processo legislativo carece de estudo de impacto fiscal, de calculo
atuarial ou de medida de compensagéo, o que fulmina a higidez do ato e impede, em
absoluto, a sua san¢@o. Por tais motivos, recomenda expressamente o veto ao paragrafo
tnico do art. 5°, integrante do Autégrafo n. 050/2026, conforme a copia da manifestagdo
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Ja a andlise juridica da Procuradoria Geral do Municipio n&o
vislumbrou no cerne estrutural da norma, quanto & proposta em si, ofensa ao
ordenamento juridico vigente, pois a matéria ndo ¢ de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, o que garante respeito ao principio da separagdo de poderes inserido no art.
2° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e ainda, que o tema ¢é de
competéncia legislativa .local. Todavia, conforme bem demonstrado pela Secretaria
Municipal da Fazenda, h4 ébice na proposta quanto ao disposto no paragrafo unico do
art. 5° que vincula receita de imposto a gasto especifico, que mesmo sendo uma
faculdade pelo texto, ndo poderia ser exercido na sua esséncia pelo Executivo, razdo
também recomenda o seu veto, conforme a copia da manifesta¢do anexa.

O Secretario Municipal de Governo e Gestdo Institucional, com
anuéncia deste Prefeito, manifestou concorddncia com as orientagdes juridicas
apontadas, conforme a cdpia da manifestag@io que também segue anexa.

Nestes termos, considerando que a macula apontada néo tem o condéo
de fulminar a matéria na sua plenitude, acompanho as ponderag¢des langadas na analise
juridica da Procuradoria Geral do Municipio, através da Diretoria do Departamento

Adjunto, para acolher a referida proposta, vetando tdo somente o paragrafo tnico do art.
5°.

Portanto, pelas razdes supracitadas, comunico a Vossa Exceléncia, nos
termos do art. 45, da Lei Orgénica do Municipio, o VETO PARCIAL ao Autégrafo de
Lei n. 050/2026, que “Institui diretrizes para o Programa Municipal de Incentivo ao
Esporte de Bertioga — PMIEB, e dd outras providéncias”, para retirada do
paragrafo Winico do artigo 5°, aguardando que seja mantido.

Atenciosamente,

Marcelo Heleno Vilares
Prefeito do Municipio

Ao Excelentissimo Vereador
ANTONIO CARLOS TICIANELLI
Presidente da Camara Municipal de Bertioga
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SECRETARIA DE
ESPORTES B LAZER

Bertioga, 15 de julho de 2026
Memo: 430/26

De: SL - Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

Para: SG - Secretaria Municipal de Governo e Gestio Institucional
Ref.: Resposta ao Processo N° 6193/2026

Prezados,

Em analise ao Processo N° 6193/2026, esta Secretaria Municipal de Esportes e Lazer
entende que a proposta apresenta objetivos alinhados ao interesse publico e as politicas de
desenvolvimento do esporte no Municipio, especialmente no que se refere ao incentivo a
pratica esportiva, ao fortalecimento do esporte de formacéo e rendimento, a inclusao social,

ao apoio as entidades esportivas e a ampliagdo do acesso da populagéo as atividades
esportivas.

As diretrizes esportivas constantes no Autégrafo convergem com as acoes e objetivos
desenvolvidos por esta Secretaria, estando em consonéncia com a politica municipal de

fortalecimento do esporte como instrumento de promocéo da saude, cidadania, incluséo
social e desenvolvimento humano.

Ressalta-se, contudo, que a efetiva implementagéo das medidas propostas dependera da
observancia dos instrumentos de planejamento da Administracéo Publica, da disponibilidade

orcamentaria e financeira, bem como da adogdo das providéncias administrativas
necessarias.

Verifica-se, ainda, que os autos foram instruidos com manifestacbes e precedentes
jurisprudenciais acerca da constitucionalidade de matérias semelhantes, especialmente
quanto a iniciativa legislativa para criagéo de programas publicos e demais aspectos de
natureza juridica, cuja andlise extrapola a competéncia técnica desta Secretaria.

Dessa forma, esta Secretaria manifesta-se favoravelmente aos objetivos e as diretrizes
esportivas constantes no Autdgrafo, entendendo, contudo, que a andlise quanto a
constitucionalidade, legalidade e demais aspectos juridicos da matéria devera ser realizada

pelos orgdos competentes da Administragdo Municipal, para as providéncias que
entenderem cabiveis.

Gerson de/Spuza Rodrigues
Secretario de[Esportes e Lazer

R. Henrique Montes, S/N - Centro, Bertioga - SP, CEP: 11250-276
selbertioga@gmail.com - (13) 3317-2004
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Bertioga, 16 de julho de 2026
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Trata-se de expediente encaminhado a esta Secretaria de Finangas e
Fazenda Municipal para andlise e manifestagéo técnica acerca do Autografo de
Lei n°® 050/2026, de iniciativa do Poder Legislativo, que visa instituir o Programa
Municipal de Incentivo ao Esporte.

A analise desta Pasta restringe-se ao artigo 5° e seu respectivo paragrafo
Unico, os quais autorizam os contribuintes de IPTU e ISS a destinarem até 100%
(cem por cento) do valor devido desses impostos municipais diretamente ao
Fundo Municipal de Esportes, a titulo de doagéo ou patrocinio.

O artigo 5° do projeto padece de inconstitucionalidade formal insanavel,
pois, ao dispor sobre a concessao de beneficio fiscal mediante dedugéo integral
de tributos devidos, o Poder Legislativo invadiu a competéncia privativa e
exclusiva do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre matéria tributaria e
orgamentaria que impacte as finangas do Municipio.

Essa invaséo de competéncia viola frontalmente o Principio da Separagéo
dos Poderes, positivado no artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 5° da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

O dispositivo sob analise incorre também em flagrante
inconstitucionalidade material ao vincular a receita do IPTU e do ISS ao Fundo
Municipal de Esportes. O artigo 167, inciso IV, da Constituigdo Federal
estabelece, de forma categorica, o Principio da Ndo Afetagdo das Receitas de
Impostos, vedando sua destinagdo a orgao, fundo ou despesa. O esporte,
embora seja um direito social relevante, ndo se enquadra nas estritas e taxativas

excecoes constitucionais de vinculagdo, tornando o artigo 5° materialmente nulo.

Rua Luiz Pereira de Campos, 901 ~ Centro ~ Bertioga/SP — CEP: 11250-117 -~ {13) 3319.8000
www.bertioga.sp.aov.br
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Além disso, a dedugdo de até 100% dos impostos devidos traduz-se em
severa renuncia de receita, sem a devida indicagéo de fonte de recurso para a
sua compensagao.

Por gerar essa grave mutacao nas metas fiscais estabelecidas, a medida
submete-se a clausula intransponivel fixada no artigo 16 da Lei Complementar
n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige que a propositura
legislativa venha obrigatoriamente instruida com a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, demonstrando, de forma técnica e pormenorizada, os
reflexos financeiros no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes.

O processo legislativo do Autégrafo n° 050/2026 carece de qualquer
estudo de impacto fiscal, de calculo atuarial ou de medida de compensacgao, o
que fulmina a higidez do ato e impede, em absoluto, a sua sangéo.

Diante do exposto, esta Secretaria entende, que o paragrafo Unico do
artigo 5° do Autografo de Lei n° 050/2026 viola a Constituicdo Federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e colocam em grave risco o equilibrio das contas
publicas do Municipio.

Nesse sentido, em atencéo a indicagéo de fls. 25, encaminho os autos ao
DAJ para a devida analise juridica, manifestando expressa recomendagéo de
veto ao paragrafo unico do artigo 5° integrante do Autégrafo 050/2026, sem

prejuizo de extinguir a analise de mérito das demais disposi¢des no ambito

governamental.

ROBERTO CASSIANO GUEDES
Secretario Municipal da Fazenda

Rua Luiz Pereira de Campos, 901 - Centro — Bertioga/SP — CEP: 11250-117 - (13) 3319.8000
www.bertioga.sp.gov.br
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Bertioga, 20 de julho de 2.026.
Ao SETL - P.A. n° 6193/2.026

Tratam os autos de expediente da Camara Municipal, dando conta de autdgrafo aprovado
sob o n°® 050/2.026, que: “INSTITUI DIRETRIZES PARA O PROGRAMA MUNICIPAL DE
INCENTIVO AO ESPORTE DE BERTIOGA — PMIEB, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?”.
Na esséncia, s.m.j., temos norma juridica de cunho social, que busca atuar na politica
publica na drea de esportes, com énfase em dar uma visdo estruturada com um conjunto

de agdes que poderéo ser implementadas para o desenvolvimento do esporte em Bertioga.

Imperioso fixar a importancia corretissima do ilustre Vereador Taciano Goulart, na
propositura aprovada, demonstrando sua sensibilidade a tema significativo, que atinge
diretamente a grande parte das criangas, jovens e adultos de Bertioga.

Sob a dtica legal, a matéria é de competéncia municipal, nos termos do inciso I, do artigo
30 da Constituicéo Federal, que assim esta redigido:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

»
.

A instrugdo processual, subscrita por integrantes da Pasta do Esporte e da Fazenda pugna
‘pela sua importancia, apenas destacando limitagées problemas de cunho fiscal e tributario,
que estariam_ a ofender regras basicas de orcamento publico.

Devemos salientar que a matéria objeto da propositura aprovada pela Egrégia Camara de
Vereadores, é de competéncia do Municipio, nos exatos termos da Constituicdo Federal.
Ademais n&o se trata de matéria de exclusiva competéncia do Executivo local, uma vez
que nao ofende os preceitos do paragrafo segundo do artigo 24 da Constituicdo do Estado

de S&o Paulo, que pela forca do artigo 144 do mesmo diploma legal, deve ser observado
pelo Municipio.

O Excelso Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.911/RJ, leading case em que
se deu a fixagdo da Tese do Tema 917 de Repercussdo Geral, reafirmou sua
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jurisprudéncia dominante no sentido de que “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administrag@o, néo trata da sua
estrutura ou da atribuicio de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos

(art. 61, § 1°, 11, "a", "c" e "e", da Constituigéo Federal).”. Nesse sentido temos a ementa do
julgado com o seguinte teor:

“Recurso extraordinario com agravo. Reﬁer;cussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
nédo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta

Corte. 5. Recurso extraordindario provido. ”.

No mesmo sentido o TJ/SP tem varios julgados acerca da competéncia concorrente de
matéria analoga, com as seguintes ementas:

ADIN. n°: 2393489-47.2024.8.26.0000

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 3° da Lei n°
4,164, de 07 de marco de 2024, do Municipio de
Andradina/SP, que “Inclui a 'Festa da Mandioca’ no
Calenddrio Oficial de Eventos do Municipio de Andradina, SP”
Alegﬁdo vicio de iniciativa parlamentar Nao ocorréncia
Matéria que néo trata da estrutura/atribuicdo de dérgdos do
executivo, ou dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos Tema 917 de Repercussao Geral do C. STF Criagao de
data comemorativa pelo Legislativo Municipal sem impor os
meios de cumprimento da obrigacdo, que permanece a cargo
da discricionariedade administrativa do Chefe do Poder
Executivo Macula constitucional inexistente Precedentes deste

C. Orgdo Especial do TJSP Acao direta julgada improcedente.”
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2318621-
98.2024.8.26.0000

“ACAO DIRETA 'DE INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tremembé contra a Lei n° 6. 001, de
13 de setembro de 2024 de iniciativa parlamentar, que
“dispée sobre o servico de transporte intermunicipal
individual de pacientes com deficiéncia para tratamento
médico e realizagdo de exames, e dd outras providéncias” -
alegacdo de violagao a separacdo de poderes, por cuidar a
norma da prestacdo de servigo publico de competéncia da
Administragdo; Previsdo de servigco publico na drea de satde
que busca a concretizagao de direitos sociais inscritos na
ordem social - saide e amparo as bessoas com deficiéncia -
art. 23, II, da CF, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
Resolugdo n° 13/2017 do Ministério da Satude, que trata do
“transporte  Sanitdrio Eletivo”, de gestao tripartite,
distribuida entre os entes federativos - disciplina por lei
municipal, de iniciativa parlamentar, de servico previsto hq
tempos em normativas federais nao invade competéncia
privativa do Poder Executivo - obrigagdo do Municipio na
prestacdo do transporte - matéria de interesse local, nos
termos do art, 30, I, da CF - politica publica de amparo &
saude e de inclusdao da pessoa com deficiéncia, de iniciativa
ndo restrita - precedentes do STF e deste OE; 3. Acdo julgada
improcedente, ”

Direta de Inconstitucionalidade n° 2009542-
37.2025.8.26.0000 “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 14.723, DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2024, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO, QUE “DISPOE SOBRE A CIRCULACAO DOS PROJETOS
CONTEMPLADOS PELO PROGRAMA NELSON SEIXAS DE
FOMENTO A PRODUCAO CULTURAL NAS ESCOLAS PUBLICAS
EM SAO JOSE DO RIO PRETO” - INICIATIVA PARLAMENTAR
NORMA GENERICA/ABSTRATA EM MATERIA DE POLITICA

S
I Q
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PUBLICA SOCIAL VOLTADA AO FOMENTO CULTURAL, BEM
COMO AO INTERESSE LOCAL - INEXISTENCIA DE VIOLACAO A
SEPARACAO DE PODERES - AUSENCIA DE DQOTACAO
ORCAMENTARIA NA LEI FATO QUE, POR SI SO, NAO ACARRETA
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR.”

ADIN n° 2387928-42.2024.8.26.0000

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 14.982, de 16 de
agosto de 2024, do Municipio de Ribeirdo Preto, que “institui
a politica municipal de transparéncia dos bens ptublicos”.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. Inocorréncia de
violagd@o ao principio da separacdo de poderes. Norma que
trata de informar aos municipes os bens permanentes que
compdéem o patriménio do Municipio, conforme os principios
da publicidade e transparéncia. Lei de Acesso a Informagao.
Matéria que nao esta elencada no rol daquelas de iniciativa
reservada do Poder Executivo (art. 24, § 2° da Constitui¢cdo
Estadual), além de néao impor atribuicées a érgdos publicos,
interferéncia na Administra¢do do Municipio, ou fixagdo de
prazos, e, portanto, ndo viola o principio da reserva da
administracéo (art. 47, incisos II, XIV, XIX, da Constitui¢cao

Estaduai). Acao julgada improcedente. ”

Outrossim foi carreado aos autos, jurisprudéncias (fls. 08/20 e 23/24) que por serem de
tempo distantes cerca de quase duas décadas atras, hoje ja ndo mais predominam.

Do teor do autdgrafo, face grande parte dos dispositivos ndo obrigarem o Executivo a
consecucdo de suas ideias, mas sim concedendo a faculdade de fazer, isso po opgéo
discricionaria, cremos que as regras ndo violam o principio da separagéo e harmonia dos
poderes. Nesse sentido, com a vénia dos que pensam de forma diferente, creio estarmos
diante de faculdade conferida ao Executivo, que se difere da obrigagdo imposta, como
verificamos nos termos do cotejo das escritas deste preceito com o expresso no sétimo.
Assim, seguindo o entendimento da ilustre Desembargadora Dra. Luciana Almeida Prado
Bresciani, lancada na jurisprudéncia do TJ/SP, pensamos que o texto, da forma como
consta, ndo estaria eivado de vicio de inconstitucionalidade.
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Eis 0 acdrd&o que enfrenta o tema, no sentido de nosso posicionamento:

“Processo n° 2345180-92.2024.8.26.0000

EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
do Municipio de Castilho impugnando a Lei Municipal n°3.303/2023,
de iniciativa parlamentar, que autoriza o Poder Executivo «
“subsidiar parte do custo das horas de mdquinas e implementos
agricolas nas propriedades rurais (...) quando ndo houver maquinas
préoprias do Municipio disponivel para realizacdo dos servicos”

Auséncia de vicio de iniciativa Emprego de expressdo autorizativa

que, por si s6, ndo enseja a inconstitucionalidade da lei Tese

firmada no Tema n° 917 de Repercussdo Geral .Mera criacdo de

Y

politica publica de incentivo & agricultura local, em consondncia
com o direito social ao trabalho e com a competéncia material
comum entre os entes federados quanto ao fomento da producdo
agropecuaria Criagdo de despesa sem fonte de custeio que ndo
ocasiona a inconstitucionalidade da norma Inexisténcia de afronta
ao art. 113 do ADCT, porquanto nédo se trata de despesa obrigatéria
Art. 3° que, contudo, afronta o art. 174, I e III da Constituigdao
Estadual Autorizagdo ao Chefe do Executivo para inclusd@o das
despesas no PPA e na LOA Iniciativa reservada, ndo cabendo ao
Legislativo determinar diretamente qualquer acéo por parte do
alcaide nesse campo normativo. Pedido parcialmente procedente, ”
(Data: 12/03/2.025) (Grifos nossos)

Somamos esse pensamento ao ditames e consequéncia proprias do principio da
legalidade que exige autorizagdo legal para a realizagdo de agdes da administracéo
publica. Logo a lei que autoriza o Executivo, colocando a opgao dentro do seu critério de
discricionariedade, além de néo afrontar o principio da harmonia e separagéo dos poderes,

tambeém se coaduna ao principio da legalidade, ao qual esta subordinada a administracéo
publica.

Todavia, existe simum obice na proposta, e esse entreve se encontra no paragrafo Unico
do artigo 5° que vincula receita de imposto a gasto especifico, que mesmo sendo uma

faculdade pelo texto, n&o poderia ser exercido na sua esséncia pelo Executivo, razéo pela

~i)
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qual a melhor solugéo € o seu veto. Nesse sentido a licio da Fazenda é perfeita, e merece
acolhimento.

Diante do exposto, néo vislumbramos, sobre a 6tica da legalidade, macula & proposta

inserida no autografo aprovado pelo Poder Legislativo de Bertioga, com excecéo ao texto
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1. Com anuéncia do Sr. Prefeito Municipal, de acordo
com a manifestagcdo e orientagées apontadas, face a
grandiosidade do tema expeca-se veto parcial e
promulgacgéo da parte dispositiva ndo contestada.

2. Com o instrumento em ordem, encaminhar ao
protocolo tempestivo do Poder Legislativo de
Bertioga, comunicando ao Vereador, as razées
técnicas que ensejaram a medida, para fins de
tratativas institucionais, bem como, respeito ao livre
exercicio da Vereanga.

Andfé dos Reis Sergente

Secretaria de Governo \ g

Dat j h.udh Paes

Autenticar documento em https://sempapel.bertioga.sp.leg. br/autennmdge
com o identificador 39003800300032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






