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Estado de Sdo Paulo
e, . 78 s
Cildncia Clurlslica

Bertioga, 21 de julho de 2026.

OFICIO N. 583/2026 — SG

Processo Administrativo PMB n. 6194/2026
Processo Administrativo CMB n. 488/2026
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com o0s nossos cordiais cumprimentos e em atengdo ao Oficio n.
452/2026, sirvo-me do presente para informar que recebido o Autégrafo de Lei n.
052/2026, que “Institui a Semana de Conscientizacio e Prevencdo de Acidentes de
Transito ‘Andrey Gabriel de Jesus Silva’ na Rodovia Rio-Santos (SP- 055), no trecho
do Municipio de Bertioga, a ser realizada no més de agosto, e dd outras
providéncias”, foi submetido & andlise técnica e juridica do Poder Executivo, através
dos autos do processo administrativo n. 6194/2026.

A andlise técnica da Secretaria Municipal de Transito e Mobilidade,
através da Diretoria do Departamento de Trénsito, Mobilidade e Transportes, opinou
pela inexisténcia de obice ao prosseguimento, considerando o carater exclusivamente
educativo e comemorativo da proposi¢éo, conforme a copia da manifestagiio anexa.

Ja a andlise juridica da Procuradoria Geral do Municipio, através da
Diretoria do Departamento Adjunto, nfo vislumbrou no cerne estrutural da norma,
quanto a proposta em si, ofensa ao ordenamento juridico vigente, pois a matéria nfio é
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, o que garante respeito ao principio da
separa¢do de poderes inserido no art. 2° da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, e ainda, que o tema é de competéncia legislativa local. Todavia, o fato
de criar obrigagdes ao Executivo acaba por macular o principio constitucional da
harmonia e separagéo dos poderes, o que acarreta vicio de inconstitucionalidade, razio
pela qual opina pelo veto parcial, no que se refere apenas ao artigo 6°, conforme a copia
da manifestago anexa.

O Secretdrio Municipal de Governo e Gestdo Institucional, com
anuéncia deste Prefeito, manifestou concorddncia com as orientagdes juridicas
apontadas, conforme a copia da manifestagdo que também segue anexa.

~ Nestes termos, considerando que a macula apontada nfio tem o conddo
de fulminar a matéria na sua plenitude, acompanho as ponderagdes lancadas na analise
juridica da Procuradoria Geral do Municipio para acolher a referida proposta, vetando
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tdo somente o artigo 6°.

Portanto, pelas razdes supracitadas, comunico a Vossa Exceléncia, nos
termos do art. 45, da Lei Organica do Municipio, 0 VETO PARCIAL ao Autégrafo de
Lei n. 052/2026, que “Institui o Selo Municipal ‘Sabor de Bertioga’ destinado a
valorizacdo da gastronomia local, da cultura caicara, do uso de produtos regionais,
do turismo e do desenvolvimento econdmico do Municipio de Bertioga, e dd outras
providéncias”, para retirada do artigo 6°, aguardando que seja mantido.

Atenciosamente,

Marcelo Heleno Vilares
Prefeito do Municipio

Ao Excelentissimo Vereador
ANTONIO CARLOS TICIANELLI
Presidente da Cdmara Municipal de Bertioga
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Cstaneia Balnedri

Secretaria de Seguranca e Cidadania

PROCESSO n.° 6194/2026

PARA: SETL
DE: DTT

Trata-se de projeto de lei que visa instituir o “Dia
Municipal de Prevencéo de Acidentes”.

Apés andlise, ndo se verifica impedimento ao
prosseguimento da proposta. Embora a campanha faca referéncia
a Rodovia Rio-Santos (SP-55), de competéncia estadual, o projeto
restringe-se a instituicdo de data comemorativa e & promocao de
acOes educativas e de conscientizag&o voltadas & prevencdo de
acidentes.

A referéncia a rodovia estadual, por si s6, ndo caracteriza

interferéncia em sua administragdo, gestdo ou manutencso,

- permanecendo a iniciativa limitada & conscientizacdo da

populacdo sobre a seguranga no transito.

Dessa forma, considerando o carater exclusivamente
educativo e comemorativo da proposicdo, opina-se pela
inexisténcia de obice ao sey prosseguimento.

Bertioga, 17 de julho de 2026.

DEPARTAMENTO DE TRAN iITO, MOBILIDADE E TRANSPORTES

Rua Elias Nehme, 92 — Qelhitro - Bertioga/SP - CEP 11 780438
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Bertioga, 21 de julho de 2.026.

Ao SETL - P.A.n°6194/2.026

Tratam os autos de expediente da Camara Municipal, dando conta de autdgrafo
aprovado sob o n° 052/2.026, que: “INSTITUI A SEMANA DE
CONSCIENTIZAGAO E PREVENGCAO DE ACIDENTES DE TRANSITO ‘ANDREY
GABRIEL DE JESUS SILVA’ NA RODOVIA RIO-SANTOS (SP - 055), NO
TRECHO DO MUNICIPIO DE BERTIOGA, A SER REALZADA NO MES DE
AGOSTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Na esséncia, s.m.j., temos norma
juridica que busca, através do mecanismo de difusédo de informagéo acerca dos

perigos do transito nas rodovias, proteger a sociedade de excessos ao volante de
alguns motoristas.

Imperioso fixar a importancia corretissima do ilustre Vereador Gilmar Barbosa dos
Santos na propositura aprovada, demonstrando sua sensibilidade a tema
significativo, que auxilia, e muito, ao desenvolvimento local.

Sob a otica legal, a matéria € de competéncia municipal, nos termos do inciso |, do
artigo 30 da Constituicéo Federal, que assim esta redigido:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

»
oo

A instrucéo processual, subscrita por integrantes da Pasta de Mobilidade pugna
pela sua importancia, opinando pela sua efetivagéo.

Devemos salientar que a matéria objeto da propositura aprovada pela Egrégia
Camara de Vereadores, é de competéncia do Municipio, nos exatos termos da
Constituicdo Federal. Ademais ndo se trata de matéria de exclusiva competéncia

do Executivo local, uma vez que n&o ofende os preceitos do paragrafo segundo do
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artigo 24 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que pela for¢a do artigo 144 do
mesmo diploma legal, deve ser observado pelo Municipio. ‘ |

O Excelso Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.911/RJ, leading case
em que se deu a fixacdo da Tese do Tema 917 de Repercussao Geral, reafirmou
sua jurisprudéncia dominante no sentido de que “Nao usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, "a", "c¢" e "e", da Constituicdo Federal).”.
Nesse sentido temos a ementa do julgado com o seguinte teor:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgd@os
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercuss@o
geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia desta

Corte. 5. Recurso extraordinario provido. .

No mesmo sentido o TJ/SP tem vaérios julgados acerca da competéncia

concorrente de matéria analoga, com as seguintes ementas:

ADIN. n°: 2393489-47.2024.8.26.0000

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 3°, da Lei n°
4.164, de 07 de marco de 2024, do Municipio de
Andradina/SP, que “Inclui a 'Festa da Mandioca'’ no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Andradina, SP”
Alegado vicio de iniciativa parlamentar Nao ocorréncia
Matéria que néao trata da estrutura/atribui¢cdo de oérgdos do

executivo, ou dispbe sobre o regime juridico dos servidores
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publicos Tema 917 de Repercussdo Geral do C. STF Criagao de
data comemorativa pelo Legislativo Municipal sem impor os
meios de cumprimento da obrigag¢@o, que permanece a cargo
da discricionariedade administrativa do Chefe do Poder
Executivo Mdcula constitucional inexistente Precedentes deste

C. Orgdo Especial do TJSP Acdo direta julgada improcedente. »

Direta de Inconstitucionalidade n° 2318621-
98.2024.8.26.0000

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tremembé contra a Lei n° 6.001, de
13 de setembro de 2024 de iniciativa parlamentar, que
“dispbe sobre o servico de transporte intermunicipal
individual de pacientes com deficiéncia para tratamento
médico e realizacdo de exames, e da outras providéncias” -
alegacéio de violagdo a separagdo de poderes, por cuidar a
norma da prestac@o de servico publico de competéncia da
Administracdo; Previsdo de servigo publico na drea de saude
que busca a concretizagdo de direitos sociais inscritos na
ordem social - saude e amparo as pessoas com deficiéncia -
art, 23, II, da "C’F, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
Resolucdo n° 13/2017 do Ministério da Saude, que trata do
“transporte Sanitario Eletivo”, de gestdo tripartite,
distribuida entre os entes federativos - disciplina por lei
municipal, de iniciativa parlamentar, de servigo previsto ha
tempos em normativas federais ndo invade competéncia
privativa do Poder Executivo - obrigacdo do Municipio na
prestagcdo do transporte - matéria de interesse local, nos
termos do art. 30, I, da CF - politica publica de amparo a
satde e de inclusdo da pessoa com deficiéncia, de iniciativa

néo restrita - precedentes do STF e deste OE; 3. Ag¢do julgada

improcedente, ”

Direta de Inconstitucionalidade n° 2009542-
37.2025.8.26.0000 “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 14.723, DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2024, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
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PRETO, QUE “DISPOE SOBRE A CIRCULACAO DOS PROJETOS
CONTEMPLADOS PELO PROGRAMA NELSON SEIXAS DE
FOMENTO A PRODUCAO CULTURAL NAS ESCOLAS PUBLICAS
EM SAO JOSE DO RIO PRETO” - INICIATIVA PARLAMENTAR
NORMA GENERICA/ABSTRATA EM MATERIA DE POLITICA
PUBLICA SOCIAL VOLTADA AO FOMENTO CULTURAL, BEM
COMO AO INTERESSE LOCAL - INEXISTENCIA DE VIOLACAO A
SEPARACAO DE PODERES - AUSENCIA DE DOTAGCAO
ORCAMENTARIA NA LEI FATO QUE, POR SI SO, NAO ACARRETA

INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR.”

ADIN n° 2387928-42.2024.8.26.0000

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 14.982, de 16 de
agosto de 2024, do Municipio de Ribeirdo Preto, que “institui
a politica municipal de transparéncia dos. bens publicos”.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. Inocorréncia de
violagcdo ao principio da separacdo de poderes. Norma que
trata de informar aos municipes os bens permanentes que
compéem o patriménio do Municipio, conforme os principios
da publicidade e transparéncia. Lei de Acesso a Informagdo.
Matéria que ndao esta elencada no rol daquelas de iniciativa
reservada do Poder Executivo (art. 24, § 2°, da Constituicdo
Estadual), além de nao impor atribui¢ées a orgdos publicos,
interferéncia na Administracdo do Municipio, ou fixacgdo de
prazos, e, portanto, néo viola o principio da reserva da
administracéo (art. 47, incisos II, XIV, XIX, da Constitui¢ao

Estadual). Agdo julgada improcedente. ”

Com tais consideragdes, sob o aspecto legal e sob a 6tica da pasta que abarca o

tema, ressalvado o que se seguira a proposta pode vigorar.

Do teor do autografo, temos ainda, face os termos |a inseridos, o dever de analisar
com mais propriedade o artigo sexto, que pelo fato de inserir obrigagdes atribuidas

ao Executivo, na esséncia, acaba por estar revestido de vicio de
inconstitucionalidade.
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A imposigdo de obrigagdo de um Poder a outro é medida que ofende o principio da
separacdo dos poderes, e vem sendo objeto de reiteradas decisbes de
procedéncia, total ou parcial, de demandas que versam sobre controle concentrado

de constitucionalidade analisadas pelo TJ/SP. Nesse sentido temos a
jurisprudéncia dominante:

ADIN n° 2295064-48.2025.8.26.0000

%1, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

Lei Complementar n° 1.318, de 08 de julho de 2025, do
Municipio de Potim, de iniciativa parlamentar, que “dispoe
sobre a prioridade no transporte publico do municipio de
Potim para pacientes com mobilidade reduzida efou em
tratamento de hemodidlise, cd@ncer, imunossupressdo e
outras condigédes clinicas graves, e dd outras providéncias®.
2. Iniciativa parlamentar politica publica destinada a
concretizac@o dos direitos fundamentais a saude e a vida
matéria inserida na competéncia concorrente dos entes
federativos inexisténcia de vicio de iniciativa ou afronta ao
principio da separagdo de poderes quanto ao nucleo da
norma incidéncia do Tema 917 do STF.

3. Art. 3° e expressdo “no prazo de até 60 (sessenta) dias,

contados da data de sua publicacdo, observando a estrutura

existente e os critérios técnicos de saude publica”, constante

do art. 5° definicdo de atribuicées a o6rgao do Poder

Executivo e fixacdo de prazo para regulamentacdo invasdo

da reserva da Administracédo inconstitucionalidade parcial

reconhecida.

4, Auséncia de previsdo de estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro e de indicagdo de fonte de custeio
circunstdncia que nédo conduz a inconstitucionalidade da
norma, mas apenas a sua ineficdcia no exercicio financeiro

correspondente.

5. Procedéncia parcial da ac¢do. ” (Grifos nossos)
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Por fim, no que tange aos artigos terceiro e quarto, com a vénia dos que pensam
de forma diferente, creio estarmos diante de faculdade conferida ao Executivo, que
se difere da obrigagéo imposta, como verificamos nos termos do cotejo das escritas
deste preceito com o artigo sexto. Assim, seguindo o entendimento da ilustre
Desembargadora Dra. Luciana Almeida, Prado Bresciani, lancada na
jurisprudéncia do TJ/SP, pensamos que o texto, da forma como consta, ndo estaria
eivado de vicio de inconstitucionalidade.

Eis 0 acérdao que enfrenta o tema, no sentido de nosso posicionamento:

“Processo n° 2345180-92.2024.8.26.0000 _

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
do Municipio de Castilho impugnando a Lei Municipal n°3.303/2023,
de iniciativa parlamentar, que autoriza o Poder Executivo a
“subsidiar parte do custo das horas de maquinas e implementos
agricolas nas propriedades rurais (...) quando ndo houver maquinas
préoprias do Municipio disponivel para realizagdo dos servigos”

Auséncia de vicio de iniciativa Emprego de expressdao autorizativa

que, por si so, ndo enseja a inconstitucionalidade da lei Tese

firmada no Tema n° 917 de Repercussdo Geral .Mera criacdo de

politica publica de incentivo a agricultura local, em consondncia
com o direito social ao trabalho e com a competéncia material
comum entre os entes federados quanto ao fomento da produgdo
agropecuadria Criacdo de despesa sem fonte de custeio que néo
ocasiona a inconstitucionalidade da norma Inexisténcia de afronta
ao art. 113 do ADCT, porquanto ndo se trata de despesa obrigatoria
Art. 3° que, contudo, afronta o art. 174, I e III da Constituigdo
Estadual Autoriza¢do ao Chefe do Executivo para inclusdo das
despesas no PPA e na LOA Iniciativa reservada, ndo cabendo ao
Legislativo determinar diretamente qualquer ag¢do por parte do
alcaide nesse campo normativo. Pedido parcialmente procedente. ”
(Data: 12/03/2.025) (Grifos nossos)

Somamos esse pensamento ao ditames e consequéncia préprias do principio da

legalidade que exige autorizagdo legal para a realizagédo de agbes da administragéo

S
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publica. Logo a lei que autoriza o Executivo, colocando a opgéo dentro do seu
critério de discricionariedade, além de ndo afrontar o principio da harmonia e

separagdo dos poderes, também se coaduna ao principio da legalidade, ao qual
esta subordinada a administragéo publica.

Diante do exposto, n&o vislumbramos, sobre a ética da legalidade, macula a
proposta inserida no autografo aprovado pelo Poder Legislativo de Bertioga, com
excecdo ao texto do artigo sexto, que merece ser obstaculizado pelas razdes
lancadas. Desta maneira sugerimos a promulgacgdo parcial do autografo e,

também, a apresentagéo de veto parcial ao artigo sexto.

Eis a marylfestagao que submetemos a deliberagao superior.

.ar-{ 'kidos Santos Pereira
Diretor UAJ PGM

“*w»J -

A SETL

1. Com anuéncia do Sr. Prefeito Municipal, de acordo
com a manifestagdo e orientagées apontadas, face a
grandiosidade do tema expega-se veto parcial e
promulgagédo da parte dispositiva nao contestada.

2. Com o instrumento em ordem, encaminhar ao
protocolo tempestivo do Poder Legislativo de
Bertioga, comunicando ao Vereador, as razbes
técnicas que ensejaram a medida, para fins de
tratativas institucionais, bem como, respeito ao livre

exercicio da Yereancga.

Sec(fetaria de Governo

Autenticar documento em https://sempapel.bertioga.sp.leg.br/autenticidade
com o identificador 39003800300035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme

art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.






