PROJETO LEl w5 |15

Autoriza o Poder Executivo a
contratar financiamento do PMAT -
Programa de Modernizagao da
Administragdo Tributaria e da Gestao dos
Setores Sociais Basicos, do BNDES junto
a Caixa Econdomica Federal, a oferecer
garantias e da outras providéncias.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
contratar e garantir financiamento na linha de crédito do PMAT — Programa de
Modernizagcdo da Administragdo Tributdria e da Gestdo dos Setores Sociais
Basicos, do BNDES junto a Caixa Econdémica Federal até o valor de R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) observadas as disponibilidades legais
em vigor para contratagdo de operagdes de crédito, as normas e condigdes
especificas e aprovadas pela Caixa Econémica Federal e pelo BNDES para a
operacgao.

Paragrafo Unico - Os recursos resultantes do financiamento
autorizado neste artigo serdo obrigatoriamente aplicados na execucédo de
projeto integrante do PMTA — Programa de Modernizagdo da Administragao
Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos, do BNDES vedada a
aplicacao de tais recursos em despesas corrente, em consonancia com o §1°
do art. 35, da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 2° - Para garantia do principal e encargos da operagao de
crédito, fica o Poder Executivo Municipal, autorizado a ceder ou vincular em
garantia, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo pro solvendo, as receitas
a que se referem os artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b”, e §3° da Constitui¢cao
Federal, ou outros recursos que , com idéntica finalidade, venha substitui-los.

§1° - Para efetivacédo da cessao ou vinculagdo em garantia dos
recursos previsto no caput deste artigo, fica a Caixa Econdédmica Federal
autorizada a transferir os recursos cedidos ou vinculados nos montantes
necessarios a amortizagao da divida nos prazos contratualmente estipulados.

§2° - Na hipotese de insuficiéncia de recursos previstos no
caput, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a vincular, mediante
aceitagdo da Caixa Econdmica Federal, outros recursos para assegurar o
pagamento das obriga¢des financeiras decorrentes do contrato celebrado.

§3° - Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a promover
empenho e consignagdo de despesas nos montantes necessarios a
amortizagao da divida nos prazos contratualmente estipulados, para cada um
dos exercicios financeiros em que se efetuar as amortizagbées de principal,
juros e encargos da divida, até o seu pagamento final.

§4° - Para pagamento do principal, juros, tarifas bancarias e
outros encargos da operagdo de crédito, fica a Caixa Econd6mica Federal
autorizada a debitar na conta corrente mantida em sua agéncia, a ser indicada
no contrato, onde sao efetuados os créditos dos recursos do Municipio, nos
montantes necessarios a amortizacado e pagamento final da divida;\‘ _



Art. 3° - Os recursos provenientes da operacdao de crédito
objeto do financiamento sdo consignados como receita no orgamento ou em
créditos adicionais.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal incluird, na Lei
Orgamentaria Anual e no Plano Plurianual, em vigor, na categoria econémica
de Despesas de Capital, os recursos necessarios a serem realizados com os
recursos provenientes do BNDES e como os recursos préprios de
contrapartida, quando for o caso, no montante minimo, necessario a realizagao
do projeto e das despesas relativas a amortizagao do principal, juros e demais
encargos decorrentes da operagcdo de crédito autorizada por esta Lei,
observado o disposto no Paragrafo Unico do artigo 20 da Lei n° 4.320, de
17/03/1964 com abertura de programa especial de trabalho.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Bertioga, 18 de novembro de 2013.

e
Arq. Urb. José Mauro Dedemo Orlandini

Prefeito do Municipio
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Bertioga:

A crise dos anos 80 levou os paises a vivenciarem crescimentos econémicos
muito pouco expressivos, sendo caracterizada como a década do forte endividamento
internacional. O eixo da discuss&o desenvolvimentista da politica publica foi deslocado
para a necessidade de um forte ajuste fiscal, objetivando promover um equilibrio nas
contas publicas entre receitas e despesas. Nos anos 90, mantendo-se os pilares do
chamado ajuste estrutural, processos de globalizagdo criam uma nova realidade
mundial decorrente de relagdes sociais novas, novos direitos individuais e coletivos,
redes sociais que influenciaram processos decisorios e ampliaram a participagdo da
sociedade civil nha vida publica. O outro lado da globalizagéo, da forca do mercado,
provocou um enorme aumento do comércio mundial, dos financiamentos
internacionais e dos investimentos diretos das empresas muitinacionais reorganizando
as produgdes a nivel mundial, exigindo dos paises processos de gestio publica mais
eficiente e menos burocraticos.

As novas relagdes sociais e o0 mercado globalizado, decorrentes do momento
atual das sociedades contemporaneas provocam, entre outras necessidades, reformas
administrativas e financeiras dos paises. Em nosso pais nio é diferente, com as
prementes reformas a nivel federal, estadual e municipal. Para que estas reformas
acontegam torna-se necessario a presenga de organismos financiadores
internacionais e nacionais como o Banco Mundial (BM), o Banco Interamericanc de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). O Programa de Modernizacdo da Gestdo Tributaria e dos Setores Sociais
Basicos - PMAT € um programa do BNDES langado em agosto de 1997 com objetivo
inicial de contribuir para a melhoria da gestdo tributaria dos municipios;
posteriormente, o programa incluiu outros aspectos de gestdo, como controle de
gastos e racionalizacdo do uso de recursos publicos (saude, educagéo e assisténcia
social), além de melhoria da qualidade de atendimento ao cidaddo e maior
transparéncia na agdo governamental.

Considerando as condigdes financeiras para uma boa governanc¢a, Santos et

al. (2008)‘I argumentam que existe um potencial ndo explorado de arrecadagéo
municipal em decorréncia de deficiéncias na gestao tributaria causadas principalmente
por falta de instrumentos de planejamento e legislagdo, infraestrutura fisica e
tecnoloégica e capacitagdo dos servidores. O perfil tributario dos municipios esta

baseado no documento “Perfil e evolugdo das finangas municipais: 1998-2003"2,
sendo observado que os municipios de maior porte tém uma capacidade de
arrecadagao propria superior aos municipios de porte menor; municipios acima de um
milhdo de habitantes tém 60% da sua arrecadagao proveniente de IPTU e ISSQN, ja
os municipios com menos de 10 mil habitantes, a arrecadacéo propria € somente de
5% do total. A constatagdo da desigualdade tributaria propria entre os municipios

I SANTOS, G. A. G. et al. Potencial de arrecadacdo municipal e o PMAT. Revista do BNDES. v. 14, n. 29, p. 399-
434, 2008.

2$TN - Secretaria do Tesouro Nacional. Perlil e cvolugdo das finangas municipais: 1998-2003. Brasilia: Secretaria
do Tesouro Nacional, 2004. Disponivel em: <http:/www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp> Acesso
em 20 de dez. 2012,




reforca o desenvolvimento de programas baseados em busca da melhoria da
arrecadacao propria principalmente para municipios de pequeno e médio porte.

Ainda segundo Santos et al.(2008, p.401),

Os municipios brasileiros carecem principalmente da atualizacdo
dos cadastros mobiliarios e imobiliarios, que pode ser realizada
por meio de pesquisa de campo ou de um levantamento
aerofotogramétrico, integrados ao geoprocessamento de suas
bases de dados. A experiéncia do cadastro multifinalitario, por si
s0, ja representa um grande passo para o planejamento e a
operagdo da administragdo municipal. Se integrado a um sistema
de informacgdes geograficas (SIG), formando um Gnico banco de
dados, possibilitaria muitos ganhos de eficiéncia e eficacia
operacional.

Os autores acima citados deixam claro a importancia de a¢ées de melhoria da
arrecadagao propria dentro dos programas de modernizacao da gestdo publica. Nos
temos duas agbes inseridas no projeto de Bertioga (AGAO 8 - GERENCIAMENTO DA
DIVIDA ATIVA IMPLANTADA e AGAO 2 - CADASTRO MULTIFINALITARIO E
SISTEMA DE GEORREFERENCIAMENTO COM ATUALIZAGAO DA PLANTA
GENERICA DE VALORES IMPLANTADOS), que certamente implicardo em aumento
de receitas proprias. A agdo 8, visa a realizagdo de um trabalho de recuperacédo da
Divida Ativa, através de um saneamento do cadastro, com a consequente cobranga da
divida. A agdo 2, visa reavaliar o cadastro técnico imobiliario integrando-o com a base
cartografica Unica e, através do SIG, detectar erros e eventuais problemas cadastrais;
fazer uma revisdo cadastral da Prefeitura através de uma nova Planta Genérica de
Valores associadas a um levantamento aerofotogramétrico.

Podemos tomar como base o Municipio de Itu que realizou essas duas agbes
em seu programa de modernizacdo da Gestdo. O grafico abaixo mostra a evolugdo
das receitas orcamentarias do Municipio, a precos correntes, de 2005 a 2012.
Descontada a corregdo monetaria do periodo, em quatro anos, a Prefeitura Municipal
de ltu teve uma melhoria de 20,3% em média na arrecadacdo de seus tributos
municipais com a implantagdo do CADA — Central de Arrecadagéo da Divida Ativa.
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No Municipio de Itapetininga, os graficos abaixo refletem um incremento muito
significativo dos tributos municipais decorrente da acdo de reavaliacdo do cadastro
técnico imobiliario via levantamento aerofotogramétrico integrando-o com a base
cartografica unica e, através do SIG, detectar erros e eventuais problemas cadastrais.
Foi detectado um crescimento muito significativo de imdveis nio declarados e
alterados.
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Para efeito de estimativa do impacto no projeto, consideraremos o valor mais
conservador, baseado no Municipio de Itu, de um incremento de cerca de 20% de

AY

aumento real na arrecadacao prépria em quatro anos. N



Considerando a receita tributaria propria anual, podemos avaliar que essas
acbes aumentardo as financas proprias do Municipio de Bertioga em 11% a.a,
considerando a corregdo monetaria e cerca de 5,5% de aumento real. O projeto todo
estara pago em cerca de trés anos, ainda dentro do prazo de caréncia se
considerarmos o prazo maximo de execugido em trés anos.

No que se refere a relacao custo-beneficio e ao interesse econémico e social
da operagao, entendemos que o financiamento atende ao interesse do Municipio de
Bertioga, pois atua nos cinco eixos do programa de modernizagéo (ver figura abaixo).
Trata-se de um projeto cuja centralidade é o Cidad&do (representado pela agao 1 -
SALA DE TRANSPARENCIA DO CIDADAO IMPLANTADA), com as cinco linhas de
acado contempladas no conjunto das doze agdes listadas na tabela abaixo.

Os projetos de modernizagao desenvolverdo agoes em 05 linhas de agéo
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FOTO DA CENTRAL DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DO MUNICIPIO DE
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L % sobre p
Discriminagiio da A¢do Valor (RS) |Investimento razo -
Implementacio
Total
AREA: Administracio Geral
Ac¢do 3 - Redesenho de Processos de Trabalho 90.000,00 0,60 12
A¢do 5 - Gerenciamento e trAmite eletronico de documentos
implantado — GED 508.258,33 3,40 24
Agdo 6 - Parque tecnologico modernizado 707.885,23 4,73 12
#~30 7 - Secretarias meio modernizadas 1.048.879.00 7,01 12
A¢do 9 - Gestdo e Comunicagdo do projeto realizada 126.732,05 0,85 24
AREA: Administra¢io Tributdria
Agdo 1 - Sala de transparéncia do Cidaddo implantada 1.626.723,75 10,88 12
Agéo 2 - Cadastro multifinalitario e sistema de
georreferenciamento com atualizagdo da Planta Genérica de 4.062.000,00 27,16 24
Valores implantados
Agéo 3 - Redesenho de Processos de Trabalho 90.000,00 0,60 12
Agao S - Gerenciamento e tramite eletronico de documentos 508.258.33 3,40 24
implantado — GED
Ac¢do 6 - Parque tecnolégico modernizado 707.885,23 4,73 12
Acdo 7 - Secretarias meio modernizadas 1.048.879,00 7,01 12
Acdo 8 - Gerenciamento da divida ativa implantada 863.050,00 5,77 12
Acdo 9 - Gestdo e Comunicagdo do projeto realizada 126.732,05 0,85 24
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% sobre Pra
Discriminac¢io da A¢io Valor (RS) |Investimento razo -
Implementacio
Total
AREA : Administraciio Financeira e Patrimonial
Acdo 3 - Redesenho de Processos de Trabalho 90.000,00 0,60 12
Agao 5 - Gerenciamento e tramite eletronico de documentos 508.258.33 3.40 24
implantado ~ GED
Agdo 6 - Parque tecnologico modernizado 707.885,23 4,73 12
Mc30 7 - Secretarias meio modernizadas 1.048.879,00 7,01 12
;ngﬁo 9 - Gestdo e Comunicagdo do projeto realizada 126.732,05 0,85 24
AREA: Administracio da Saiide e da Educagio M B
Acdo 4 - Reestruturacio da Gestdo da Saude 960.000,00 6,42 12
Total 14.957.037,60 100,00 24
BNDES 13.461.333,84 90,00 24
Prefeitura 1 4_95703’76 li 1 0,00 24 o




ACOES DO PROJETO.

Discriminacio da Acio Valor (RS) % sobre Investimento Total Prazo i
Implementacio
AREA: Administracio Geral
Agdo 1 - Sala de transparéncia do Cidaddo implantada  922.726,08 8,00 12
‘A¢io 5 - Gerenciamento ¢ trimite eletronico de 13,22
documentos implantado — GED 1.524.775,00 24
Agio 3 - Redesenho de Processos de Hamg_:o ~270.000,00 2,34 12
Agdo 6 - Parque tecnoldgico modernizado ) _ 462.302,00 12,68 12
Agfo 7 - Secretarias meio modernizadas i ooq 16200 786 12
M\/@mo 9 - Gestdo ¢ Comunicagao do projeto Hom:Nmam 1380.196,16 f 24
AREA: Administragio Tributaria
Acdo 2 - Cadastro multifinalitario e sistema de 36,84
georreferenciamento com atualizagdo da Planta Genérica |
de Valores implantados 14.250.000,00 H 24
Acgdo 8 - Gerenciamento da divida ativa HE@_msﬁmam 1 858.100,00 7,44 12
AREA : Administragio Financeira e Patrimonial
AREA: Administracio da Saide e da Educagio
Agio 4 - Reestruturagio da Gestéo da Saude -960.000,00 ,,Wmvww 12

Total do projeto
wzvmmawuno do Brasil
Contrapartida do Municipio

2

11.535.261,24
10.000.000,00
1.535.261,24
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Remuneracdo do BNDES: 0,9% ao ano.
Taxa de risco de crédito: 1% ao ano.

Remuneragéo da Instituicdo Financeira Credenciada: negociada entre a Instituicio
financeira Credenciada (neste caso “Banco do Brasil”) e a Prefeitura.

Prazo Total de caréncia: durante a execugio do projeto (até 3 anos).
Prazo de amortizagdo: 8 anos.3

Considerando que para obter financiamentos o Poder Executivo precisa
de autorizagao legislativa, solicitamos aos Nobres vereadores a discussao e
votagdo do presente projeto de lei, com a reconhecida competéncia que
pautam os atos deste Egrégio Poder Legislativo

AY
sé Mauro Dedemo Oflandini

3Fonte:
hitp://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Institucional/Apoio Financeiro/Produtos/F

INEM/pmat.htm|
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Bertioga, 18 de novembro de 2013.

OFICIO N. 486/2013 - G
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Excelentissimo senhor, . . 2k

O Poder Executivo é presente a este Egrégia Casa de Leis
para apresentar Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo a contratar
financiamento do PMAT - Programa de Modernizacdo da Administragao
Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos, do BNDES junto a Caixa
Econbmica Federal, a oferecer garantias e da outras providéncias”.

Considerando que a linha de crédito a ser contratada visa
melhorar a eficacia da administragdo municipal e que o pedido de
financiamento precisa ser apresentado ainda em 2013. Requeremos o Regime
de Urgéncia Especial na apreciagdo do presente projeto de lei, conforme o
disposto no artigo 153, inciso |, da Resolugao n. 68/2004, Regimento Interno da
Camara Municipal de Bertioga, tendo em vista a relevancia que cerca o
presente projeto de lei.

Aproveitamos a oportunidade para renovar os nossos cordiais
cumprimentos e reiterando os protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

PN

<« __Arq.Yrb:José Mauro Dedemo Orlandini

Prefeito do Municipio 7

Ao Excelentissimo Vereador
LUIZ HENRIQUE CAPELLINI
Presidente da Camara Municipal de Bertioga




