Prefeito do Municipio

PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR <3148

Dispbe sobre a outorga e a gestdo de concessao para operagéo,
administragdo, manuten¢cdo e conservagdo de Terminal
Rodoviario e de Terminais de Integracdo de Passageiros;
instalagao e conservagdo de abrigos de parada de 6nibus, totens
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indicativos de parada de 6nibus e relogios eletrénicos digitais
com exploragdc publicitaria.

Capitulo |

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Por esta Lei Complementar fica o Executivo Municipal
autorizado a outorgar concessao mediante processo licitatério, a titulo oneroso,
a empresas ou consércio de empresas, a operagao, administragdo, manutengao,
exploragao e servigos correlatos do Terminal Rodoviario e dos Terminais de
Integragdo de Transporte Publico do Municipio, assim como instalagao de
abrigos de parada de transporte publico de passageiros e de totens indicativos
de parada de dnibus (pontos de parada de dnibus) e relégios eletronicos digitais
com exploragaoc publicitaria.

§ 1° Competira a Secretaria Municipal de Seguranga e
Cidadania, como gestora dos servigos de transporte publico do Municipio, a
outorga e a gestdo das concessdes decorrentes desta lei, incumbindo auxiliar a
Secretaria Municipal de Governo na realizagao de licitagdo, na modalidade
concorréncia, bem como a respectiva contratagdo e fiscalizagdo da execugao
dos servicos e dos ajustes contratuais.

§ 2° A concessdo de que trata a presente lei obedecerd as
seguintes diretrizes:

I - regramento primordialmente por esta Lei Complementar, com
natureza juridica de lei especial, para fins de excepcionar no que conflitar com a
legislaga@o geral municipal, seja quanto as regras tributarias, de publicidade e de
exploragéo do mobiliario urbano;

il — integragdo com o Plano de Mobilidade Urbana, no que se
refere a compatibilizagdo com outras modalidades de transporte;

Hl — incorporagadc de praticas sustentaveis e de mitigagdo de
impactos ambientais.

Capitulo Il
DO PRAZO E DOS INVESTIMENTOS DA CONCESSAO
X
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Art. 2° A concessao de que trata esta Lei Complementar sera
outorgada pelo prazo maximo de 30 (trinta) anos, admitindo sua prorrogagéo, a
critério do Poder Concedente, atendido o interesse pubilico.

§ 1°. O prazo da concessao sera definido no edital de licitagao,
observado o estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira e o interesse
publico tutelado pelo contrato de concessao.

§ 2° Ao termino da concessdo as areas afetadas ao
cumprimento do contrato de concessdo serdo restituidas ao Municipio, com
todas as construgdes, equipamentos e benfeitorias a elas definitivamente
incorporadas, sem nenhum direito de retengdo e independentemente de
qualquer pagamento ou indenizagio, podendo o Municipio delas fazer o uso que
entender conveniente, de forma direta ou por intermédio de terceiros.

Art. 3% Todos os investimentos e despesas, diretos ou indiretos,
realizados na elaboragdo de estudos, projetos e licenciamentos anteriores ao
inicio e destinados a execugdo da concessdo, assim como obras,
remanejamento das interferéncias, opera¢do, manutengdo e exploragdo
decorrentes da concessédo, caberao exclusivamente a concessionaria.

§ 1°. Na instalag@o ou ampliagdo de novos Terminais, rodoviario
ou de Integragao de passageiros, que ndo estiverem no plano de investimentos
da concessdo, o Municipio suportara os custos decorrentes de eventual
desapropriacdo de areas e de execug¢do das obras, ficando a cargo da
Concessionaria os custos de adaptagdo necessarios para instalagcao dos
equipamentos necessarios para seu funcionamento.

§ 2° Compete ao Municipio, pela Secretaria Municipal de
Seguranga e Cidadania, com concurso de setores técnicos da Administragao
Municipal, o acompanhamento e a fiscalizagdo do cumprimento dos
cronogramas de servigos, obras e implantagcdo de equipamentos de mobiliario
urbano, de acordo com as condi¢des e prazos fixados no contrato de concessao.

Capitulo 1l

DA POLITICA DE REMUNERACAOQ,
~
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Art. 4° Para remuneragdo dos servigos, implantagdo de
equipamentos do mobiliario urbanc e obras que integram o objeto da concess3o,
bem como para amortizagdo e retorno do investimento realizado, o
concessionario sera remunerado:

| — pela Tarifa de Embarque, cobrada dos usuarios, como receita
inerente & concessdo do Terminal Rodoviario, conforme proposta definida no
Edital de Licitagao;

Il — pela Tarifa de Passagem dos Terminais de Integragao de
Passageiros, pelas empresas operadoras de transporte publico de passageiros,
municipais, intermunicipais e de turismo que vierem a utilizar os terminais;

lIl - por receitas complementares diversas, advindas de locacao
de areas para atividades especificas, compativeis com as atividades
desenvolvidas nos terminais, ou sua exploragdo direta, tais como lanchonete,
cafeteria, loja de conveniéncias, maquinas de bebidas e produtos alimenticios,
guarda volumes e revistarias e, exploragdo da publicidade, abrangendo a
veiculagdo de sons ou imagens, inclusive programagao televisiva propria, bem
como pela locagdo ou cessao de espagos publicitarios nos terminais, abrigos de
Onibus e reldgios eletrénicos digitais.

§ 1°. O servigo publico concedido tera suas Tarifas fixadas pelo
Poder Executivo através de decreto, previamente a licitagao da concessao, e sua
variagdo obedecerd, rigorosamente, as regras e periodicidade estipuladas no
edital de licitagéo e ratificadas no contrato de concessao.

§ 2° A concessionaria tera liberdade na definigdo dos pregos
cobrados pelas atividades e servigos geradores de receitas complementares
diversas, que serado obrigatoriamente consideradas na afericdo do equilibrio
econdmico-financeiro no decorrer do contrato de concessao.

Art, 5°. A criagdo, alteragao ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais, excetuado o imposto sobre a renda, apods apresentagéo de
proposta da concessionaria, implicara a consequente revisdo do equilibrio
econdmico-financeiro quando comprovado o impacto para concessionaria.

Paragrafo unico. Em havendo alteragao unilateral do contrato
que afete o seu inicial equilibrioc econémico-financeiro, o Poder Concedente
devera restabelecé-lo, na mesma proporgao e oportunidade.

Art. 6°. Para garantia da racionalizagao, qualidade, eficiéncia,
fiscalizagdo e controle da execugado do objeto do contrato de concessado, as
empresas que explorem, a qualquer titulo, o servico de transporte publico
coletivo rodoviario de passageiros internacional, interestadual ou intermunicipal,
assim como o Municipal, somente poderdo embarcar e desembarcar
passageiros no territério do Municipio de Bertioga, nas seguintes Qondigées:
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| - no interior das instalagdes do Terminal Rodoviario, todas as
empresas que realizem o transporte através de 6nibus rodoviarios e 0s dnibus
de turismo sem destino reservado no Municipio;

il - no Terminal de Integragao de Passageiros do Albatroz, no
futuro Terminal de Integragdao de Passageiros de Boracéia e no Terminal
Rodoviario e de Integracdo de Passageiros de Vista Linda, os dnibus coletivos
municipais e os intermunicipais metropolitanos;

Paragrafo unico. E assegurado o direito de cobranga das Tarifas
pelo Concessionario em relagao aos embarques e utilizagdo de terminais
realizados nos locais descritos nos incisos do caput deste artigo, vedado
qualquer ato prejudicial a concessao aqui disciplinada.

Art. 7°. O Poder Executivo devera estabelecer, com base nesta
Lei Complementar e no contrato de concesséo, os novos itinerarios para acesso
dos veiculos de transporte publico coletivo municipal, intermunicipal,
interestadual, internacional e de turismo, nas vias publicas do Municipio de
Bertioga até o Terminal Rodoviario e Terminais de Integragdo de passageiros.

§ 1°. O Poder Concedente devera proceder a fiscalizacdo e
controle do cumprimento das obrigagdes por parte das empresas operadoras do
servigo publico de transporte coletivo, intermunicipal, interestadual e
internacional, no que tange ao cumprimento dos itinerarios, recolhimento e
pagamento da Tarifa de Embarque e Tarifa de Passagem do terminal de
integragéo.

§ 2° O descumprimento do determinado em decreto previsto no
caput deste artigo implicara na incidéncia de multa de 2.000 UFIB (duas mil
Unidades Fiscais de Bertioga).

§ 3° Incorrerd no mesmo valor de multa a empresa que
descumprir o determinado no art. 6° desta lei.

Capitulo IV

DOS TERMINAIS

Art. 8°. Os terminais serdo geridos observadas as seguintes
premissas: <\\
<
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| - funcionardo 24 (vinte e quatro} horas por dia,
ininterruptamente, podendo este horario ser reduzido mediante justificativa
técnica, sujeita & aprovagéo e autorizagao explicita do Gestor da Concessao,
revogavel a qualquer momento;

Il — o comeércio local deve funcionar no minimo das 07:00hs (sete
horas) as 20:00hs (vinte horas), podendo acompanhar o horarioc de
funcionamento do Terminal;

Il — as bilheterias das empresas transportadoras deverao
funcionar pelo menos meia hora antes da primeira partida até o momento da
ultima partida;

IV — horarios de reforma, limpeza e manuten¢éo serdo fixados
pela Concessionaria e seguidos por todos os ocupantes de espagos nos
terminais;

V — as despesas de consumo de agua, energia elétrica e
telefone, inclusive dos locadores de espago, sao de responsabilidade direta ou
subsidiaria da Concessionaria;

VI - serdo dotados de sistema eletrénico de informagdes aos
usuarios sobre chegadas e partidas de onibus, com suas respectivas
informacgdes basicas, assim como relogios e sistema de som para veicular
informagdes relevantes, em especial em casos de intercorréncias e
anormalidades, atingindo saguéo e plataformas dos terminais;

VIl - manter balcdo para prestagédo de informagdes,

VIill - manter central de recolhimento e entrega de objetos
achados e perdidos;

IX — os trabalhadores dos Terminais portardo crachas de
identificagdo e os agentes a servigo da Concessionaria estardo uniformizados
conforme sua fungdo, devendo conduzir-se com atengdo e urbanidade,
mantendo compostura adequada com o0 ambiente e cooperar com o0s
funcionarios da fiscalizagao,

X — as empresas e pessoas devem manter a atividade estipulada
em contrato de locagao, de utilizagao de bilheterias ou de plataformas, no horario
previsto, obedecendo integralmente as condi¢des pactuadas, zelando pela
conservagao e limpeza dos espagos que ocupam, saldando pontualmente seus
compromissos com a Concessiondria;

Xl - a circulagao de veiculos nos recintgs dos Terminais sera
disciplinada, dentro de rigidos limites de seguranga; — .
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Xll - a locagao de areas destinadas a agéncias e bilheterias sera
feita a empresas transportadoras que operarem no Terminal Rodoviario na forma
prevista no edital de licitagao;

Xl — no Terminal Rodoviario se reservara espagos necessarios
para as atividades publicas vinculadas e em todos os Terminais se reservara
espaco para posto fixo da Guarda Civil Municipal;

XV - O embarque nos taxis sera feito por fila unica, por ordem
de chegada, sem ocupar passeios ou a via com filas, com a quantidade de
veiculos e vagas definidos pelo 6rgédo competente, que sera monitorada de forma
a identificar veiculo e condutor para rastreamento em caso de ocorréncia policial.

XV - Os usuarios deficientes ou com mobilidade reduzida
receberdo atendimento especial, com procedimento de atendimento especifico.

XVl - Os terminais terdo acesso & rede mundial de
computadores (WEB) através de sinal Wi-Fi gratuito, mediante cadastro.

Art. 9°. Cabe a Concessionaria, na operagao, administragao,
manutengdo e conservagdo dos Terminais, além de implementar as regras do
artigo 8°:

| - realizar levantamento e analise de fluxo de veiculos,
organizando e fazendo cumprir o plano de distribuicao de plataformas;

Il - executar servicos de limpeza, manutengdo, conservagao,
reparos, informacgdes e outros ligados aocs Terminais;

Il - instalagdo e manutengao de equipamentos da tecnologia da
Informagdo (hardware e software) que permitam o controle e fiscalizagao das
atividades dos terminais;

IV - instalagdo, manutengao e operagao de circuitos fechados de
TV digital, com vigilancia em locais criticos como arrecadagao e movimentagao
de pessoas e veiculos, com possibilidade de compartilhamento de imagens aos
brgdos de seguranga publica;

V - manutengdo de cadastro de controle de fluxo de veiculos,
com dados sobre viagens, partidas, chegadas e numero de passageiros,

VI - firmar apdlice de seguro contra incéndio dos imdveis objeto
desta concessao e de acidentes pessoais em favor dos usuarios;

VIl - fiscalizar, através de funcionarios credenciados, ©
cumprimento das disposi¢cdes do regulamento de atividades d\os Terminais,

X
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relativas a urbanidade e disciplina do pessoal, eficiéncia dos servigos
disponiveis, limpeza, manutencao, iluminagao e arrecadacgao.

Capituio VI

DO SERVICO ADEQUADO

Art. 10. Incumbe a concessionaria a prestacdo adequada do
servico concedido, respondendo por todos os prejuizos causados ao Poder
Concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo
6rgéo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condigdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalacdes e a sua conservacao, bem como a melhoria e
expansao do servigo.

§ 3° O Edital e o contrato poderdo contemplar parametros de
atendimento ou de resuitado esperado para afericdo da prestagdo adequada do
servico objeto da concessao, assim também regulamento préprio do Poder
Concedente.

Capitulo VI

DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 11. Sem prejuizo do disposto no edital de licitagdo e no
contrato de concessao, sao direitos e obrigacbes dos usuarios aqueles previstos
na Legislagao de protecéo ao consumidor, especialmente a Lei Federal n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990, conforme previsao do art. 7° da Lei Federal n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995.

Capitulo VI
DA PUBLICIDADE

Art. 12. O Terminal Rodoviéario, os Terminais de Integracao de
Passageiros, os abrigos de parada de transporte publico de passageiros, 0s

totens indicativos de parada de énibus (pontos de parada de 6nibus) e relégios
~
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eletrénicos, poderao divulgar publicidade e informagdes de interesse da Cidade,
por meio de painéis de mensagens, som e imagens.

Art. 13. Cabera ao Municipio fiscalizar o uso adequado dos
espagos destinados a propaganda.

§ 1° E vedada a veiculagdo de propaganda de apelo erético,
produtos fumigenos, jogos de azar e propaganda politico partidaria.

§ 2°. O Poder Executivo exercera o poder de policia, fiscalizando
0 conteudo das mensagens publicitarias, no sentido de que sejam evitados
textos imorais, que atentem contra os bons costumes ou sejam contrarios a
saude, ao meio ambiente, a pluralidade de ideias e a igualdade perante a lei.

§ 3° Sera destinado a publicidade institucional e cultural,
percentual de 10% (dez por cento) dos espacos, tempo de midia e engenhos
reservados a publicidade comercial, sem que a utilizagao destes acarrete custos
ao Poder Concedente, que devera providenciar e custear, cartazes, imagens e
outros conteldos de midia a serem utilizados na divulgacao de informagbes de
interesse publico.

§ 4°. O espago nao destinado a propaganda institucional e
cultural, enquanto nao utilizado, podera ser ocupado pelo Municipio, desde que
providencie e custeie cartazes, imagens e outros contelidos de midia a serem
utilizados.

Art. 14. Nenhuma responsabilidade cabera ao Municipio nos
contratos de publicidade a serem realizados entre a concessionaria e 0s
anunciantes.

Secao |
DOS ABRIGOS

Art. 15. Os abrigos a serem instalados deverdo ser compostos
por estrutura e paineéis publicitarios, ocupando no solo 0 menor espago possivel,
com indicagdo das linhas e de meios de aferigdo da chegada dos veiculos e
poderao contar com reldgios e lixeiras. \\‘
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§ 1°. O abrigo seguira a padroniza¢gao minima indicada no edital
de concorréncia publica que regera a escolha do Concessionario.

§ 2°° O equipamento podera contar com cameras de
monitoramento do entorno, que possibilitem a utilizagdo de imagens, em tempo
real e de maneira remota, pelos diversos érgaos publicos municipais, estaduais
e federais, na forma e nimero estabelecidos no edital de licitagao.

Art. 16. A implantagao, supressdao ou remanejamento dos
abrigos e totens indicativos de parada de énibus somente serao realizados por
determinag¢ao da Secretaria Municipal de Seguranga e Cidadania, de acordo com
os limites indicados no Edital de Licitagao.

Art. 17. Além dos equipamentos (totens e abrigos) objeto da
concessao ora autorizada, poderao ser instalados totens e abrigos com ou sem
cameras de monitoramento e painéis eletrénicos ou estaticos, distribuidos por
toda a area do Municipio, conforme diretrizes que serdo estabelecidas por
resolu¢@o da Secretaria Municipal de Seguranga e Cidadania.

Art. 18. A concessionaria disponibilizara na internet, em parceria
com a empresa concessionaria de transporte publico ou levando em
considerag¢ao utilizagdo dos terminais de integracao de passageiros, indicagao
do tempo de espera real ou aproximado do dnibus aguardado, atraves de acesso
por “QR-Code” ou “URL" presente em cada abrigo ou totem de parada de énibus.

Segao ll

DOS TOTENS

Art. 19. Serao instalados totens indicativos de pontos de parada
de énibus, os quais poderao veicular publicidade.

Paragrafo Unico. A instalagao dos totens indicativos de parada
de Onibus sera efetuada de acordo com a indicagao definida pelo Poder
Concedente e dentro dos parametros do edital de licitagao.

Secgaol lll

DOS RELOGIOS ELETRONICOS DIGITAIS

Art. 20. Os relégios eletrénicos digitais deverdo ter marcagao

sincronizada de hora e de indicagdo de temperatura local, bem como veicular
informagdes de interesse da Cidade, por meio de painéis de m%asagens.
AY
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Art. 21. Poderéo ser instalados reldgios, distribuidos por toda a
area do Municipio, conforme diretrizes constantes na forma e numero
estabelecidos no edital de licitagao.

§ 1° O equipamento devera atender a padronizagdo minima
fixada no Edital de Licitagao.

§ 2° O equipamento podera contar com cameras de
monitoramento do entorno, que possibilitem a utilizagdo de imagens, em tempo
real e de maneira remota, pelos diversos 6rgaos publicos municipais, estaduais
e federais, na forma e numero estabelecidos no edital de licitagao.

Capitulo V

DA LICITAGAO, CONTRATO E PAGAMENTO DE OUTORGA

Art. 22. Cabera ao Poder Executivo a realizagdo do
procedimento licitatério, na modalidade concorréncia publica, bem como a
formalizagao do respectivo contrato.

Art. 23. Aléem das exigéncias legais, as previstas nesta Lei
Complementar e de outras que forem julgadas pertinentes, no edital de
concorréncia e do contrato deverao constar:

| - normas a serem observadas pelos participantes do certame,;

Il - condigbes da concessdo do servigo, de seu tratamento
tributario e dos encargos a serem executados, em especial a implantagao de
abrigos de &nibus e totens indicativos de parada de 6nibus;

lll - descrigao dos terminais atuais e a indicagao dos terminais
planejados para serem implantados no futuro;

IV - obrigagao de fornecer e instalar os bens no padrao a ser
estabelecido pelo Municipio, o qual devera constar como anexo do edital de
concorréncia, para ciéncia dos licitantes;

V - penalidades as quais se sujeita a concessionaria;
VI - as seguintes obrigagdes da concessionaria:
a) suportar todas as despesas decorrentes da concessao,

inclusive as relativas aos projetos, licenciamentos, constru¢des, materiais, mao-
de-obra, encargos financeiros, trabalhistas, tributarios e—previdenciarios,
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referentes as instalagbes e operagao dos Terminais, sem qualquer énus para o
Municipio;

b) responsabilizar-se por eventuais danos ou prejuizos
causados ao Poder Concedente ou a terceiros, especialmente nos passeios
publicos e em equipamentos de infraestrutura urbana:

c) conservar os imoveis concedidos e as instalagdes em
condigdes de perfeita utilizagdo pelo publico;

d) acatar as determina¢des do Poder Concedente, o qual
podera, a qualquer momento e por intermedio de seus 6rgdos competentes,
acompanhar e fiscalizar a execugao de obras e servigos, exigindo, as expensas
da concessionaria, reparos, corregdes e reconstrugdes;

e} atender as normas legais e regulamentares;
f) prestar todas as informagdes solicitadas pelo Poder

Concedente.

Art. 24. O Concessionario pagara ao Municipio o valor da
outorga, na forma e valores estabelecidos no Edital de Licitagao e contrato, que
deverao respeitar os previos estudos de viabilidade e equilibrio econdédmico-
financeiro da Concessao.

Capitulo VI
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art. 25. Sao encargos do poder concedente:

| — fiscalizar permanentemente os objetos da concessao e
aplicar as penalidades legais, contratuais e as desta Lei;

Il — intervir na prestagao dos servigos e declarar a extingao da
concessao, nos casos e condigdes previstas nesta Lei;

lll — homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas,
obedecendo as condigdes fixadas em leis ou no contrato, fazendo preservar o
equilibrio econédmico-financeiro do contrato de concessao;

IV — cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes desta Lei e das
clausulas contratuais;
(’\\.
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V — zelar pela boa qualidade dos servigos concedidos; receber,
apurar e solucionar as eventuais reclamagdes dos usuarios, cientificando-os das
providéncias adotadas e dos resultados obtidos;

VI — declarar de utilidade publica os bens necessarios ao pleno
atendimento dos servigos publicos concedidos, promovendo, direta ou
indiretamente, as desapropriagdes requeridas ou a instituicdo de serviddes
essenciais;

VII — estimular 0 aumento da qualidade e da produtividade do
servico publico concedido, induzindo as medidas necessarias a preservagao do
meio-ambiente.

Art. 26. No exercicio da fiscalizagao € reservado ao poder
concedente acesso a todos os documentos contabeis e dados técnicos relativos
a administragdo e prestagdo dos servigos a cargo da Concessionaria, inclusive
os trabalhistas e previdenciarios de seu pessoal contratado.

Capitulo VII

DA INTERVENGAO

Art. 27. O Poder Concedente podera intervir na concessao para
assegurar a adequada prestacdo dos servicos puoblicos e assegurar ©
cumprimento fiel das normas contratuais, regulamentares e legais a ela
pertinentes.

Paragrafo unico. A intervengao far-se-a por Decreto do Poder
Executivo, que conterd a designagao do interventor, o prazo da intervengio e os
objetivos e limites da medida.

Art. 28. Declarada a intervencdo, o Poder Concedente
imediatamente instaurara processo administrativo para comprovar as causas
determinantes da intervengao e apurar responsabilidades, assegurado o direito
de ampla defesa.

§ 1° Comprovado que a intervengdo ndo observou a lei e
regulamentos sera declarada sua nulidade, retornando o servigo imediatamente
a concessionaria, sem prejuizo da apuragao e reparacgéo integral de prejuizos
que sofreu.

§ 2° O procedimento administrativo a que ser refere o caput
deste artigo devera ser concluido em 180 (cento e oitenta) dias, prorrogavel uma
vez por igual periodo, com prévia e ampla justificativa, sob pena de considerar-
se invélida e arbitraria a intervengéo. ™
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Art. 29. Cessada a interveng@o e ndo extinta a concesséao, a
administragdo do servigo puablico sera devolvida a concessionaria, precedida de
prestagdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados
durante a sua gestao.

Capitulo VIl

DAS HIPOTESES DE EXTINGAO DA CONCESSAO

Art. 30. Aplicam-se a concesséao prevista nesta lei as hipoteses
de extingao estipuladas na Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
extinguindo-se a concessao:

| — pelo advento do termo contratual;

I} — por encampacao;

Il - pela caducidade;

IV — pela rescisao;

V - pela anulagao do contrato; ou

VI — pela insolvéncia, recuperagéao judicial, faléncia ou extingao
da empresa concessionaria.

§ 1° Extinta a concessao, havera a imediata assungdo do
servico pelo Poder Concedente, procedendo-se aos levantamentos, as
avaliagbes e as liquidagdes dos haveres e obrigagdes da concessionaria.

§ 2° A assungao do servigo autoriza a ocupagado de todos os
imdveis e instalagbes e a utilizagdo de todos os bens reversiveis pelo Poder
Concedente.

§ 3° Nos casos de advento do termo contratual e de
encampagao, previstos neste artigo, o Poder Concedente, antecipando-se a
extingdo da concessao, procedera aos levantamentos e avaliagdes necessarios
a determinag¢do do montante de eventual indenizagao devida a concessionaria.

Art. 31. Considera-se encampagéo a retomada do servigo pelo
Poder Concedente durante o prazo contratual da concessao, por motivo de
interesse publico, lei autorizativa especifica e apds previo pagamento da
indenizagdo, na forma do artigo anterior” ) .
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Art. 32. A inexecugao total ou parcial do contrato acarretara, a
critério do Poder Concedente, a declaragao da revogagao da concesséo ou a
intervencao prevista no artigo 31 e seguintes desta Lei.

§ 1° A revogacgdo da concessdo podera ser declarada pelo
poder concedente quando a concessionaria:

| - estiver prestando servigos de forma inadequada ou deficiente,
tendo por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da
qualidade do servi¢o;

Il — descumprir clausulas contratuais ou disposi¢des legais ou
regulamentares concernentes a concessao;

Ill — paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as
hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV — perder as condigdes econdmicas, técnicas ou operacionais
para manter a adequada prestagéo do servigo concedido;

V - nédo atender a intimagéo do poder concedente no sentido de
regularizar a prestagao do servi¢o;

VI — for condenada, com decisdo transitada em julgado, por
sonegagao de tributos ou de contribuicdes sociais.

§ 1° A revogacgao sera precedida da verificagdo concreta da
inadimpléncia da concessionaria, formalizada em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa.

§ 2° Nao sera instaurado o processo administrativo de
inadimpléncia antes de comunicados a concessionaria os descumprimentos
contratuais, dando-lhe prazo para corrigir as transgressdes ou falhas apontadas.

§ 3° Instaurado o processo e comprovada a inadimpléncia, a
revogagao sera declarada por Decreto, independentemente da prévia
indenizagao, que sera calculada no decurso do processo.

§ 4°. A indenizagao de que trata o paragrafo anterior sera devida
na forma do § 1°, do art. 34 desta Lei, descontado o valor dos danos causados
pela concessionaria.

§ 6° Declarada a revogagdo, ndo resultara para o Poder
Concedente qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos,
Onus, obrigagdes ou compromissos com terceiros ou com empregados da
concessionaria. ™
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Capitulo IX

DO TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO

Art. 33. As atividades concedidas serdo isentas de tributos
municipais, considerando que inexistird renluncia de receita que nunca foi
realizada, o futuro pagamento da outorga e a finalidade publica da concesséo,
que transmite a onerosidade das atividades publicas a iniciativa privada.

Art. 34. A isenc¢do conferida ndo se aplica a atividades de
prestacao de servigo e comércio que poderia ser explorada por terceiros e que
resolver realizar a Concessionaria, em nome proprio, dentro dos terminais
concedidos, nem isenta os seus locatarios ou cessionarios, a qualquer titulo, que
realizem atividades remuneradas e comerciais nos terminais, de recolher tributos
e requerer as devidas licen¢as e alvaras para funcionamento.

Capitulo X
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 35. O contrato de concessao podera ser rescindido por
iniciativa da concessionaria, no caso de descumprimento das normas contratuais
pelo Poder Concedente, mediante a¢ao judicial especialmente intentada para
esse fim, hip6tese em que os servigos prestados ndo poderao ser interrompidos
ou paralisados antes da decisao judicial transitada em julgado, ressalvado a
concessionaria o direito de pleitear as perdas e danos decorrentes.

Art. 36. As caracteristicas, dimensodes, quantidades e
localiza¢do dos equipamentos de que trata esta lei, dentre outras regras, serdo
definidas no Edital de Licitagao.

Art. 37. As futuras concessdes deverdo contemplar solugdo para
os equipamentos e mobiliarios urbanos existentes na Cidade.

Art. 38. Os valores obtidos em decorréncia do pagamento da
outorga das concessdes objeto desta lei deverdo ser geridos pela Secretaria
Municipal de Seguran¢a e Cidadania, devendo ser aplicados, de forma
prioritaria, na fiscalizagado do contrato, na conserva¢ao, manutengao e ampliagao
das agdes vinculadas a Transporte Publico e as préprias da Diretoria de Transito.

Art. 39. As despesas com a execu¢ao desta lei correrdo por
conta das dota¢des orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

~
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Art. 40. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢6es em contrario, em especial:

| — a Lei Municipal n°® 199, de 05 de dezembro de 1996;

Il — a Lei Municipal n°® 869, de 11 de agosto de 2009.

Bertioga, 10 de dezembro de 2015.

edemo Oriandi

Prefeito do Municipio

o o, "wﬂ"”"t
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MENSAGEM EXPLICATIVA

O Prefeito do Municipio de Bertioga, no uso de suas
prerrogativas constitucionais, em nome do Poder Executivo vem, com o
costumeiro e respeitoso acatamento, perante esta Colenda Casa de Leis,
submeter ao exame dos Nobres Vereadores buscando a sua aprovagao, o
presente projeto de Lei Complementar que assim estda ementado: “Dispde sobre
a outorga e a gestao de concessao para operagdo, administragdo, manutengao
e conservagdo de Terminal Rodoviario e de Terminais de Integragao de
Passageiros; instalagao e conservagao de abrigos de parada de 6nibus, totens
indicativos de parada de énibus e reldgios eletrdnicos digitais com exploragao
publicitaria.”

Devemos observar que aos poucos vimos desenvolvendo, ao
longo destes anos de gestao, novos conceitos e novo enfoque na questao de
gestdo publica, sempre voltada para o interesse publico primario, enfatizando
uma educagac plena, nao apenas a formal, mas a que efetivamente forme um
melhor cidad&o, dando-lhe oportunidade as criangas da terra de um maior
contato com a cultura, artes e esportes, 0 que elevou os indices de
aproveitamento escolar do corpo discente da rede municipal de ensino.

Na seara da Salde, sempre muito combalida pela enorme
dificuldade de manter profissionais de medicina no servigo publico municipal, o
que gerou formas heterodoxas de resolug&o dos problemas e que, fiscalizadas
pelos 6rgaos de controle da Administragao Publica, levaram a se ter contratos
do Municipio rejeitados pelo Tribunal de Contas Estadual e diversas agdes no
Judiciario, inovamos na forma de parceria formalizada como Contrato de Gestao,
elevando os indices de saude, a que damos énfase & diminuig&o da mortalidade
infantil, entre diversos outros e na abertura e ampliagdo de agbes de Saude.

No que tange a area de Assisténcia Social, ap6s diversas
intercorréncias que vinham desde a administracdo de nosso antecessor,
estabilizamos a prestagéo de servigcos & crianga e adolescente, assim como ao
morador de rua e diversas outras a¢des, também com base em parceria com a
iniciativa privada, desta feita com uma OSCIP.

Nesta linha em que muitas vezes a maquina publica nao
consegue ser totalmente eficiente e acaba por gerar ac consumidor dos servigos
publicos um dnus maior que o que teria, fosse a atividade particular, também nao
totalmente eficiente ou com a qualidade esperada, em verdadeiro circulo vicioso
dificil de se combater apés instalado, € que novamente vimos a busca desta
parceria proficua para Bertioga que s&o os lagos entre Executivo e Legislativo

-
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em prol da comuna, buscando a aprovagao de entrega, na forma de concesséo

a iniciativa privada, dos terminais publicos de transporte de passageiros, ©
rodoviario e os de integragao.

O modelo que aprovamos ndo € fruto de opinibes ou de
entendimentos etéreos, mas fincado em soélidos pilares apurados por estudo
técnico que o Municipio autorizou a realizagdo, na busca de uma solugao para
viabilizagdo da exploragdo econémica dos préprios municipais por particulares,
sem maiores 6nus para os usuarios de transporte publico no Municipio.

Devemos lembrar que o Municipio, assim como todos os demais
entes da federagéo vem encontrando dificuldades crescentes ao longo dos anos
em manter seus quadros, cujos gastos tem crescimento vegetativo, enquanto
que a arrecadagdo vem caindo ao longo dos anos.

Apenas a titulo de observagao ilustrativa, a queda do prego do
petrdleo no mercado internacional teve significativo impacto no valor de royalty
que o Municipio recebe para agbes de infraestrutura.

De outro lado, a diminuicdo da atividade econdémica e do
consumo, além de provocar éxodo de pessoas que utilizavam antes as redes
privadas de Salude e Educagao para as redes publicas, municipais, aumentando
gastos do Municipio, temos uma diminuigao expressiva no repasse de tributos
federais e estaduais que estao voltados para o consumo e renda.

Neste quadro € mesmo no anterior, melhor solugédo € a que
permite a0 Municipio entregar-se as suas atividades primeiras, deixando, o
quanto possivel, a iniciativa privada atividades secundarias.

Sem técnicos que sejam afeitos as mindcias de mercado
publicitario e sua parca exploragédo no Municipio, que nao tem o que chamam de
corredor publicitario, como em outros municipios, em parte também em face de
suas belezas naturais que impedem a troca de arvores por “outdoors”,
necessitando, além de estudos nesta area especifica, mas de outros que
possibilitem a conjugagdo de uma administragdo de terminal rodoviario e dos
terminais de integracao de passageiros, com as necessidades do Municipio de
prover a integracao do transporte com qualidade, conforto e modicidade.

Nesta linha de pensamento o Municipio realizou Chamamento
Publico para que empresas que pudessem abarcar técnicos em areas

especificas, que 0 Municipio ndo mantém em seus quadros e encontraria
i
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dificuldades enormes para contratar ou licitar, como ja dito, pelos recursos
escassos com que trabalha, levaram a apresentag¢éo de estudo que, aprovado,
serd custeado pela empresa que vier a se tornar a futura concessionaria,
firmando contrato apés licitagdo na modalidade de concorréncia publica.

Respeitados os ditames da legislagdo superior, foi credenciada
uma empresa — uma outra inscrita nao teve credenciais aprovadas pelo exame
de sua proposta, inexequivel pela auséncia de indicagdo e previsdo de
pagamento a técnico necessario — para apresentar estudos, sem garantia de
aprovagao, utilizagdo ou pagamento, o que eleva risco da credenciada que, em
contrapartida tem que apresentar estudos de qualidade técnica e viabilidade
econdmica, pena de nao aprovagao ou de nao utilizagao do estudo, o que levaria
a nao receber qualguer pagamento pelos seus servigos.

Ocorre que apresentados os estudos, de reconhecida
exceléncia como demonstram as manifestagdes colhidas dos setores
envolvidos, entendi por aprovar os estudos que geraram a apresentagdo do
presente projeto de lei complementar.

O estudo, na forma de anexo, acompanha a presente proposi¢ao
do Executivo, dando transparéncia a iniciativa de conceder ao particular,
mediante pagamento ao Municipio, a administragdo e exploragao de préprios
municipais com obriga¢des e dnus de implantag¢ao de equipamentos urbanos,
em especial totens indicativos de pontos de parada de &nibus e abrigos de
paradas.

Para que a assung¢ao dos Onus fosse possivel, mesmo em face
da pouca visibilidade e retorno publicitario do Municipio, se permite e sem énus
tributarios que totens indicativos de paradas de dnibus tenham publicidade.

Esta publicidade também estard presente em abrigos para
dnibus e reldgios digitais, de forma a minimizar os custos do investimento de
implantagao dos totens e abrigos de dnibus em prol dos cidadaos que utilizarao
o sistema de transporte municipal.

Devemos lembrar a todos que cabe ao Municipio implantar os
abrigos, inexistindo obrigagdo, como em outros municipios, da concessionaria
do servigo de transporte publico de passageirog os implantar, pena de encarecer
o valor da passagem paga pelos usuarios. ™ »
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Mas devemos lembrar, 6 que melhor esta exposto no trabaiho
técnico ja mencionado, que a publicidade colaborara para minimizar custos, mas
pelo estudo ndo permitird que a implantagdo e manutencgao deste equipamento
seja autossustentavel apenas com a verba publicitaria.

Dai a necessidade de conjugar a concessdo também com os
terminais, tornando atraente a concessao em que ganhos vao cobrir custos e
garantir lucro ao capital investido sem que o usuario pague algo mais por isso.

E que a concessio passa por criagdo de normas previstas nesta
Lei Complementar que implementarao sistema bastante inteligente e funcional,
que elevara o numero de usuarios do transporte publico do Municipio de
Bertioga.

Ao estabelecermos pontos de entrada e que ndo podem ser
ultrapassados por Onibus metropolitanos ou intermunicipais que tem como
destino 0 Municipio de Bertioga, faremos os passageiros passarem a integrar o
universo de usuarios do sistema municipal, aumentando 0 numero de usuarios
e diluindo os custos de utilizagao dos terminais de integracao.

Melhor explicando, o usuario que vier de Santos, Cubatio ou
Guaruja devera realizar a integragdo com o transporte publico municipal no
Terminal de Integragdo do Albatroz, passando, a partir dai e para todos os pontos
do Municipio em que possivel chegar com o transporte publico, ser um usuario
de Bertioga.

Sem custo adicional, na medida em que proibiremos os dnibus
destas origens de terem outro destino. Entre os 6nibus de empresas que
realizam o transporte intermunicipal e a empresa que realizar o transporte
publico municipal devera ocorrer a divisado das tarifas pagas por passagem,
proporcionalmente ao trajeto que deixarem de realizar.

No mesmo sentido sera vedado o transito dos coletivos que
vierem do sentido de Sao Sebastiao, que deverado ter como destino Unico o futuro
Terminal de Integracdo de Boracéia.

Os 6nibus rodoviarios deverao ter como destino Unico o terminal
rodoviario e somente a partir dele poderao ter partidas, existindo nele também o
Terminal de Integragao Vista Linda. ”\ N
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A utilizagao dos terminais de integragdo, de outro lado, com o
sistema de transporte integrado através deles, levara ao aumento da frequéncia
de viagens, que ficardo mais rapidas, mesmo existindo o transbordo de
passageiros entre veiculos, racionalizando-se ao extremo © transporte e
eliminando, o tanto quanto possivel, a sobreposigao de linhas.

Se espera que com a melhoria da eficiéncia e qualidade dos
servicos se conquiste, também, novos usuarios que, com a seguranga de
horarios menores, tarifas médicas e trajetos confortaveis e flexiveis pela futura
integragao de todas as linhas, possam deixar em casa seu veiculo proprio.

Os valores a serem angariados com publicidade e com a locagao
de espagos dos terminais, que serio ainda tarifados pelo embarque, no terminal
rodoviario, e pela passagem/utilizagao dos coletivos, nos terminais de
integra¢ao, devem colaborar com a implantagdo de abrigos de énibus, totens e
reloégios digitais no Municipio.

Nos abrigos, reldgios e totens ainda se espera poder realizar a
implanta¢ao de cameras que permitam o monitoramento do Municipio em pontos
chaves, com a utilizagao pela Secretaria Municipal de Seguranga e Cidadania,
mas com sinal aberto para Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros etc.,
para que, por exemplo, possam planejar suas agoes.

Decerto que dentro do ideal teremos uma central de vigifancia
em que normalmente se tem representanies das forgas de seguranga, mas o
monitoramento por cameras permitira que a viatura do SAMU ou do Resgate do
Corpo de Bombeiros, assim como as das Policias Civil e Militar e Guarda
Municipal, sigam por um melhor e mais rapido caminho ou possam perseguir
infratores e fugitivos com informagdes em tempo real.

A previsdo de instalagdo de cameras de seguranga dentro
destes equipamentos publicos sera investimento consideravel em prol da
seguranga do Municipio, evitando que cheguemos a situagdes paritarias com os
nossos vizinhos da Baixada Santista.

Qutros beneficios estdo ligados a modernidade, com a
informagao que permita ao usuario do transporte escolher seu melhor caminho,
pois se pretende que a futura empresa concessionaria deixe a disposi¢éo dos
usuarios um aplicativo que permita, por simples acesso a internet, saber que
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Onibus passa em determinado ponto de parada e seu tempo aproximado de
espera.

Até que existam rastreadores por “GPS" em cada 6nibus, o
aplicativo deve ser capaz de informar o tempo aproximado baseado no ingresso
dos veiculos e sua saida de cada terminal de integragéo de passageiros.

Outros pequenos beneficios, assim como regramento minimo
trata este Projeto de Lei Complementar, cujo exame, conjugado com 0 estudo
que 0 antecedeu, levara a conclusdo de que este € o melhor caminho para
Bertioga.

Por fim, devemos observar que esta lei tem o carater de lei
especial, regrando as situagbes que abarca, excepcionando as regras gerais de
publicidade e as tributarias.

Neste ponto, falando sobre o tratamento tributario diferenciado,
devemos realizar a defesa da entrega ao particular da administragdo dos
terminais.

Como insinuado no inicio desta exposi¢ao de motivos, o custo
de implantagao de uma administragao municipal direta, com aumento vegetativo
de custos com pessoal e os custos naturais da burocracia estatal, tornam
desvantajoso para o maior interessado, o contribuinte, este grande investimento
por parte da Administragéo.

Além da criagao de cargos publicos & gasto inerente a sua
manutengao, teremos a necessidade de implantagdo de toda a estrutura de
funcionamento dos terminais, todos os procedimentos burocraticos para, por
exemplo, licitar-se a locacdo comercial de uma lanchonete no terminal
rodoviario, tudo a exigir esforgo de tempo que poderia ser melhor gasto em
outras atividades e verbas do Tesouro que podem e devem ser direcionadas
para Saude e Educagao,

No mesmo sentido, seja no aspecto pratico, seja no que pode
implicar em melhoria da arrecadag¢ao, melhor deixar de instituir e cobrar valores
de tributos ligados a publicidade ou a administragéo dos terminais(\\
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Ora, seriam eles incorporados aos custos que, por sua vez,
seriam repassados as tarifas e, finalmente, ao consumidor final, o usuario do
transporte publico.

Tudo, evidentemente, fiscalizado pelo Municipio, que deveria
manter corpo de fiscais tributarios para acompanhar as atividades da
Concessionaria.

O eliminar os tributos, em um primeirc momento significa
simplificar a equacéo de custos, pois retiramos eles e os custos indiretos de sua
cobrancga, o que implica, ao final da licitacdo, na possibilidade do Municipio vir a
ter uma proposta melhor, maior, de valores de outorga ofertados pelas futuras
empresas licitantes.

Os valores, pois, entrardo nos cofres do Municipio sem
burocracia, sem necessidade de fiscalizagao, simplesmente em valor certo e
determinado, decorrente da proposta vencedora da licitagéao.

E neste diapasao que o Municipio apresenta esta proposta de
Lei Complementar a Camara Legislativa Municipal, ou seja, concede ac
particular a atividade, com &nus, provendo o Municipio de servicos antes
inexistentes, melhorando a qualidade e a eficiéncia do transporte publico,
arrecadando valores que terdo como destino preferencial o sistema de transporte
publico, avangando em muito na matéria, bem a frente dos demais municipios
da regido, o que vem se tornando tdnica desta Administra¢do, que nao precisa
dividir louros com o legislativo, pois o Poder Legislativo ndo & simples parceiro,
€ coautor destes avangos e do progresso que torna o Municipio 0 que mais
cresce e 0 que mais avanc¢a na qualidade de vida na Baixada Santista.

Aguardamos que o presente Projeto de Lei Complementar, apés
exame cuidadoso pelos membros desta Casa, seja aprovado, para fins de
darmos mais um passo no caminho da modernidade e no avango de medidas
que vao de encontro e agasalhem as necessidades do cidadao Bertioguense.

Por todo o exposto, solicitamos aos Nobres vereadores a
discussdo e votacdo do presente projeto de lei complementar, com a
reconhecida competéncia que pautam os atos deste Egrégio Poder Legislativo.

(ﬂ\



Nt i 2o,
e a1

Q6

G334

Estado de Sao Paulo

%ﬂﬁ?wcm tﬁd&f‘m{ﬂ

OFICIO N° 382/2015 — GP o 1G4

Processo Administrativo n. 2459/2015 ' T

(favor mencionar esta referéncia) 4D 42 048 )
19S5

P 858

Excelentissimo Senhor Presidente:

Com os nossos cordiais cumprimentos e reiterando os protestos
de estima e consideragéo, servimo-nos do presente para encaminhar a esta
Egrégia Casa de Leis, para apreciagao e votagdo dos Nobres Edis, o Projeto de
Lei que “Dispde sobre a outorga e a gestdo de concesséo para operagao,
administragdo, manutengao e conservagdo de Terminal Rodoviario e de
Terminais de Integragac de Passageiros; instalagdo e conservagao de abrigos
de parada de Onibus, totens indicativos de parada de &nibus e reldgios
eletronicos digitais com exploragéo publicitaria”,

Tendo em vista a relevancia do assunto, solicitamos que o
Projeto de Lei Complementar em questdo seja apreciado em Regime de
Urgéncia Especial, conforme o artigo 153, inciso |, da Resolugao n. 68/2004,
Regimento Interno da Camara Municipal de Bertioga.

Atenciosamente,

Bertioga, 10 de dezembro de 2015. (PA n. 2459/2015)

osé Mauro Dedemo Orlandini

Prefelto do Municipio

Ao 'Excelentissimo Vereador
LUIZ HENRIQUE CAPELLINI
Presidente da Camara Municipal de Bertioga



