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Institui o Programa de Recuperagdo Fiscal
— REFIS/2016.

Art. 1° Por esta Lei Complementar fica instituido o Programa de
Recuperagdo Fiscal — REFIS/2016 destinado a incentivar o pagamento dos débitos
origindrios de créditos tributdrios, multas e pregos publicos, regularmente constituidos,
inscritos em divida ativa, e que se encontram em fase de cobranga administrativa ou
judicial, com exigibilidade suspensa ou ndo, cujo fato gerador tenha ocorrido até o dia 31
de dezembro de 2015.

Art. 2° O ingresso no Programa de que trata esta Lei sera requerido pelo
interessado diretamente no Setor de Atendimento ao Contribuinte - SETAC, que fica
emitird boletos de arrecadagdo bancéaria em nome dos mesmos, independentemente do
pagamento de taxa.

§ 1° Poderdo pleitear adesdo ao REFIS os proprietarios, sucessores
hereditarios € compromissarios-compradores devidamente cadastrados no Municipio, por
si ou por procuradores, mediante a apresentagdo do respectivo instrumento de mandato.

§ 2° A apresentagdio do requerimento de parcelamento importa na
confissdo irrevogavel e irretratdvel da divida e ndo implica na obrigatoriedade do seu
deferimento.

Art. 3° O contribuinte tera até o dia 23 de dezembro de 2016, as 16:00
horas, para aderir ao REFIS.

Art. 4° O requerimento de adesdio ao REFIS devera ser formulado
individualmente pelo contribuinte ou seu representante legal ¢ instruido com os seguintes
documentos:

a) copia dos atos constitutivos da pessoa juridica e suas alteragGes, bem
como copia da ata de constituigdo da diretoria em exercicio e para o caso de pessoa fisica,
copia de documento de identificagfo oficial com foto emitido pela Secretaria de Seguranga
Publica, Policia Federal, Orgao de Defesa ou Conselho de Classe;

b) copia do CNPJ para pessoa juridica € do CPF quando fisica;
¢) termo de confissdo do débito;

d) declaragdo do contribuinte ou de seu representante legal de
desisténcia, expressa e irrevogavel, de todas as agGes ou recursos judiciais ou processos
administrativos que tenham por objeto ou finalidade, mediata ou imediata, discutir ou
impugnar os respectivos langamentos ou débitos abrangidos pelo programa, bem como de
renuncia ao direito sobre que se fundam os respectivos pleitos, ou, se for o caso, declaragdo
de inexisténcia de agdo judicial, v\\ -
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e) na hipétese de parcelamento de débitos ajuizados, o acordo dependera
do recolhimento prévio das custas e despesas processuais exigidos na forma da lei.

Art. 5° Atendidos os requisitos do artigo 4° desta Lei, a adesdo ao REFIS
sera deferida, observando-se os seguintes critérios:

I - desconto de 100% (cem por cento) do valor da multa moratéria e
100% (cem por cento) dos juros moratérios incidentes sobre o valor da obrigagéo principal
atualizado monetariamente, para pagamento em uma Unica presta¢io;

IT - desconto de 70% (setenta por cento) do valor da multa moratoria e
70% (setenta por cento) dos juros moratérios incidentes sobre o valor da obrigagdo
principal atualizado monetariamente, para pagamento em até 06 (seis) parcelas, iguais e
consecutivas;

III - desconto de 60% (sessenta por cento) do valor da multa moratéria e
60% (sessenta por cento) dos juros moratérios incidentes sobre o valor da obrigagdo
principal atualizado monetariamente, para pagamento de 07 (sete) a 12 (doze) parcelas; e,

IV - desconto de 50% (cinquenta por cento) do valor da multa moratdria
e 50% (cinquenta por cento) dos juros moratérios incidentes sobre o valor da obrigagéo
principal atualizado monetariamente, para pagamento de 13 (treze) a 18 (dezoito) parcelas.

§ 1° O vencimento da primeira parcela serd fixado em até 03 (trés) dias
uteis contados da data de celebragédo do acordo.

§ 2° O saldo devedor, representado por Unidades Fiscais de Bertioga —
UFIB, seré parcelado e acrescido de juros de 0,3% (trés décimos por cento) ao més.

§ 3° Ao somatorio dos valores devidos, nos termos do caput deste artigo,
seré adicionado, cumulativamente, os seguintes valores:

a) custas judiciais (custas processuais, diligéncias de oficiais de justi¢a e
afins), numa unica parcela, a vista, no caso dos processos judiciais;

b) honorérios advocaticios equivalentes a 10% (dez por cento) do valor
do acordo celebrado, ap6s aplicados os descontos previstos nos incisos I a IV deste artigo,
no caso de processos judiciais, dividido no mesmo ntimero de parcelas daquelas feitas no
acordo principal.

Art. 6° A partir da segunda parcela, os vencimentos serdo fixados
conforme disposto neste artigo e estarfio disponibilizadas no site oficial da Prefeitura do
Municipio de Bertioga: www.bertioga.sp.gov.br, ndo sendo permitida qualquer alteragio
de data, ap6s, realizag@o do parcelamento:

I — o vencimento da parcela, para acordos realizados, do primeiro dia de
vigéncia do REFIS até o dia 9 de dezembro de 2016, ocorrerd no dia 12 de dezembro de
2016; '\\L
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II - o vencimento da parcela, para acordos realizados, do dia 10 de
dezembro de 2016 até o dia 16 de dezembro de 2016, ocorrera no dia 20 de dezembro de
2016; e,

III — o vencimento da parcela, para acordos realizados, do dia 17 de
dezembro de 2016 até o dia 23 de dezembro de 2016, ocorrera no dia 26 de dezembro de
2016.

Art. 7° A utilizagio dos descontos previstos nesta Lei Complementar, na
forma e prazos por ela regulados, ndo confere ao interessado qualquer direito de restituigéo
ou qualquer forma de compensagdo, ainda que de importincia ja4 recolhida aos cofres
publicos, a qualquer titulo e em qualquer tempo.

Parigrafo tunico. Ndo serfio aceitos parcelamentos com parcelas
inferiores a R$ 50,00 (cinquenta reais).

Art. 8° Efetuada a inclusdio do débito no REFIS a exigibilidade do
crédito permanecera suspensa até sua efetiva liquidagdio, ressalvada a hipdtese de
inadimpléncia.

Art. 9° As execugdes fiscais que tenham por objeto, débito beneficiado
pelo Programa de que trata esta Lei Complementar serdo suspensas até a quitagdo do
mesmo, oportunidade em que serdo extintas na forma da lei.

§ 1° Os interessados, além do disposto no artigo 5°, § 3°, alinea “a”, desta
Lei Complementar, ficardo responsaveis pela quitagdo das custas e despesas processuais
originadas pela apresentagdo de embargos ou qualquer outro tipo de defesa que tenha
contestado o débito de sua responsabilidade.

§ 2° Se, por qualquer motivo, a desisténcia da a¢do ou ainda de eventual
recurso nela interposto ndo for homologada pelo Juizo competente, a Prefeitura, a qualquer
tempo, podera cancelar o acordo celebrado, cobrando o débito integralmente, desprezando
os beneficios concedidos pelo REFIS.

Art. 10. O contribuinte com parcelamento em vigor poderd aderir ao
REFIS.

§ 1° Fica vedada a compensagio, devolugdo, reten¢fio e restituigdo de
qualquer importincia recolhida aos cofres publicos, no caso de novo parcelamento do
débito, realizado com os beneficios desta Lei Complementar.

§ 2° Serdo considerados proporcionalmente ¢ com base no valor do
parcelamento original, os valores remanescentes do parcelamento anterior para fins de
adesfio ao REFIS e aplicagdo de seus descontos.

Art. 11. A falta de pagamento de quaisquer das parcelas do REFIS nos
respectivos valores e vencimentos sujeitard o interessado 4 multa moratéria de 0,1667%
(um mil, seiscentos e sessenta e sete décimos de milésimo por cento) por dia de atraso,
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cobrada a partir do primeiro dia util seguinte ao vencimento da parcela, limitada esta a
10% (dez por cento).

Art. 12, Sera considerado rescindido o acordo celebrado pelo interessado
quando constatado:

a) o vencimento de qualquer parcela por mais de 90 (noventa) dias; e,
b) o atraso de 03 (trés) parcelas, consecutivas ou néo.

Parigrafo tunico. A rescisio de que trata o caput deste artigo
independerd de qualquer aviso ou notificagdo e implicard na exigibilidade imediata do
remanescente do débito, que serd cobrado em sua integralidade, sem os descontos de que
trata esta Lei Complementar, acrescido da multa de 10% (dez por cento) sobre o saldo
remanescente.

Art. 13. E de 10 (dez) dias, o prazo para atender ou impugnar despachos
ou decisdes administrativas decorrentes da aplicagdo desta Lei Complementar, contados da
notificagdo do interessado, realizada pessoalmente ou através do Boletim Oficial do
Municipio - BOM.

Art. 14. Cabe a Secretaria de Administragdo e Finangas e a Procuradoria
Geral do Municipio dirimir sobre eventuais davidas decorrentes da aplicagdo desta Lei
Complementar.

Art. 15, Fica a Secretaria de Administragdo e Finangas autorizada a
regulamentar a presente Lei Complementar quando necessario.

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicag@o.

Bertioga, 24 de novembro de 2016. (PA n. 6802/15)

Arq. Urb. José Mauro Dedemo Orlandini
Prefeito do Municipio
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Bertioga:

Pela presente Exposi¢do de Motivos encaminhamos a essa Egrégia Casa
de Leis o Projeto de Lei Complementar que “Institui o Programa de Recuperagdo Fiscal
— REFIS/2016”, pelos seguintes motivos:

Nas se¢Oes seguintes apresentamos o embasamento juridico, o histérico
da cobranga dos créditos tributrios inscritos em Divida Ativa, os objetivos do Programa
de Recuperagio Fiscal bem como andlise de impacto orgamentério e financeiro.

Base Legal:

Atendimento ao disposto no artigo 14, inciso I, da Lei Federal n. 101, de
4 de maio de 2000:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra renincia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condigles:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria, na
forma do art. 12 e de que ndo afetarad as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento da
receita proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da
base de cdlculo, majora¢do ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.”

Objetivos:
- Aumentar o indice de recuperagdo fiscal dos créditos tributarios através
de Programa de Recuperagdo Fiscal que prevé redugfo nos valores de multas e juros de

débitos inscritos em Divida Ativa;

- compensar as perdas registradas na receita decorrente de transferéncias
intergovernamentais;

- atualizar os cadastros mobiliario e imobilidrio do Municipio;

- ampliar a viabilidade administrativa para futuras cobrangas,
especialmente para os casos de dificil execugdo, porém de facil prescrigio; X
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-Whigienizar a base de dados da Divida Ativa mediante identificag&o
correta dos débitos e dos devedores.

Abrangéncia:

Débitos inscritos em Divida Ativa, objeto ou ndo, de demandas
executivas fiscais.

A divida ativa no Municipio:

Divida ativa ¢ sin6nimo de crédito, ¢ chamada “ativa” porque diz
respeito ao polo ativo da relagdo juridica, é, portanto, crédito vencido e ndo liquidado. E
crédito exigivel, por estar vencido e ndo adimplido. Os créditos de natureza ndo tributaria
também sdo passiveis de execugdo fiscal.

A inscri¢do da divida ativa da Fazenda Publica é o ato administrativo
vinculado, em razio do qual é feito o assentamento do débito para com o Municipio. E um
ato controlador. A inscri¢do se caracteriza como ato constitutivo da divida fazendaria
propriamente dita e resulta no nascimento do titulo executivo extrajudicial, apto como
titulo obrigatorio para a cobranga mediante execugdo fiscal.

A cobranga dos débitos inscritos em Divida Ativa € realizada,
essencialmente, em duas etapas. A primeira, de carater administrativo, quando o Municipio
busca a celebragdo de acordo amigavel com o contribuinte, tem inicio imediatamente apés
o encerramento do exercicio a que se referem os créditos tributérios e ndo tributarios.

Tradicionalmente a formalizagdo de acordos de pagamento se dava quase
que exclusivamente por iniciativa dos contribuintes. Nos ultimos 02 (dois) anos a
Secretaria de Administragdio e Finangas implementou uma série de medidas para alterar
este quadro, como a realizagdo de campanhas de comunica¢do convidando o contribuinte
para quitar seus débitos, a notificacdo dos contribuintes por meio de correspondéncia e a
articulagdio com empresas administradoras de condominios na cidade compartilhando
informag¢des que auxiliam na localizagdo dos devedores.

No exercicio passado teve inicio projeto de higienizagdo da Divida Ativa
que dispde de um Call Center que se dedica exclusivamente ao contato por telefone e
meios eletrdnicos com os contribuintes que possuem débitos junto & Fazenda Publica.

A cobranga extrajudicial ¢ muito mais flexivel, dindmica e eficaz do que

a que se faz por via judicial. E também menos onerosa, tanto para a Fazenda Publica
quanto para o contribuinte.

Além disso, tem sido fortemente incentivada pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sdo Paulo e pelo Tribunal de Contas.

A segunda etapa € a cobranga judicial, a cargo da Procuradoria Geral do
Municipio, ou seja, através da Execugfio Fiscal, a Fazenda Publica requer dos contribuintes
inadimplentes o crédito que lhe é devido, utilizando-se do Poder Judiciario. § .
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Nesta etapa trabalham juntos com a Procuradoria Geral do Municipio, o
Setor de Divida Ativa e o Poder Judicidrio.

O rito de cobranga vai da citagdo do devedor ao leildo do imével, caso
nenhuma medida tenha resultado no pagamento dos débitos.

Contudo, ¢ importante ressaltar que a cobranga judicial € mais cara,
demorada e ineficaz. Bom exemplo disso é a existéncia de mais de 70.000 (setenta mil)
processos de execugdo fiscal tramitando no Férum Distrital de Bertioga, que se arrastam ha
anos com baixissimos indices de recuperag@o dos créditos a que tem direito o Municipio.

Tanto é ineficaz que o proprio Poder Judiciario tem estimulado os
municipios a adotarem outros meios, sempre extrajudiciais, desde campanhas de
divulgagio até a adogdo do protesto das certiddes de divida ativa.

O Municipio também inovou neste sentido, pois recentemente a
Procuradoria Geral do Municipio contratou sistema informatizado que integrou o referido
6rgdo municipal ao Poder Judicidrio, adotando em Bertioga o processo de execugdo fiscal
digital. Com isso, o ciclo de cobranga judicial serd acelerado e os niveis de eficicia na
recuperagdo dos créditos em favor da Fazenda Piblica melhorardo de forma acentuada.

Em resumo o Municipio estd empenhando todos os esforgos necessarios,
investindo em pessoas, servigos e tecnologia para assegurar o recebimento dos créditos
tributdrios e no tributdrios, tanto na fase de cobranga administrativa quanto judicial.

Porém, estas medidas ainda ndo resultaram em diminuigdo significativa
do estoque da divida, face as dificuldades encontradas, que come¢am em &mbito
administrativo, como é o caso de problemas no cadastro mobilidrio e imobiliario, e
terminam no Judicidrio, marcado pela falta de estrutura e pelo baixo nivel de prioridade
que ¢é dispensado as execugdes fiscais nos Tribunais de Justi¢a, pois processos de natureza
civel e criminal demandam quase todos os esforgos daquele 6rgdo.

Pesa negativamente a fragilidade do cadastro fiscal do Municipio, pela
auséncia de informagdes essenciais do contribuinte, como o CPF ou o CNPJ, afastando as
possibilidades de éxito na cobranga judicial face ao cancelamento ou prescrigio das
execugdes fiscais, como vem acontecendo sistematicamente nos ultimos anos. Esta questio
também esta sendo enfrentada pela Diretoria de Finangas, que vem atuando fortemente na
correcdo e atualizagdo dos cadastros. Contudo, esta medida tera efeito significativo,
aproximadamente, daqui a 02 (dois) a 03 (trés) anos.

A situagdo € agravada pelos problemas historicos decorrentes de
conversdes mal sucedidas na base de dados ao longo dos ultimos 15 (quinze) anos, quando
da substituigdo no planejada do sistema tributario.

A corregio destas fragilidades passa, necessariamente, por um amplo
processo de recadastramento e higienizagdo da base de dados, que embora iniciado, como
dissemos, demanda tempo para surtir efeitos concretos:\~
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A migragdo das execugdes fiscais para o ambiente digital ¢ um processo
que requer tempo e dedicag?o, tanto do Municipio quanto do Poder Judiciario. Além disso,
terd pouco efeito sobre as milhares de execugdes fiscais existentes, que continuardo
tramitando da forma tradicional até que sejam concluidas.

Estes problemas associados & letargia do Poder Judicidrio, que possui
demandas prioritarias, tem levado o direito do Municipio de cobrar boa parte dos créditos
tributdrios e ndo tributarios a prescrigéo.

Apesar de todos os recursos empregados para evitar a renincia de receita,
no final das contas, é o que acaba acontecendo.

Dai a urgéncia em reverter este quadro, que exige a articulagéo
intersetorial (Secretaria de Administragdo e Finangas, Se¢do da Receita, Setor de Divida
Ativa, Procuradoria Geral do Municipio, Diretoria de Tecnologia da Informagéo, Setor de
Atendimento ao Contribuinte) e interinstitucional (Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, Cartério de Registro de Iméveis, empresas privadas que atuam nos ramos de
administra¢do de condominios).

Néo se trata simplesmente do Municipio arrecadar. Trata-se de garantir o
financiamento de politicas publicas fundamentais, como educagdo, satide, seguranca,
assisténcia social, dentre outras, dos investimentos em infraestrutura, da manuten¢o de
servigos essenciais € o proprio desenvolvimento da cidade.

O cenério econdmico:

A maior parte dos tributos ¢ arrecada pela Unido (70%), seguida pelos
Estados (25%), restando 5% de competéncia direta do Municipio.

Uma parte da receita arrecadada pela Unifio e Estados é devolvida para
os Municipios sob a forma de transferéncias (automaticas e voluntirias), que nem sempre
acontecem na forma e nas quantidades previstas.

Diante da rigorosa crise financeira que o pais atravessa, o ritmo da
economia diminuiu significativamente, resultando na queda do PIB dos ultimos anos
(somente em 2015 o PIB caiu 3,8%, registrando a maior queda desde 1990) e na
estagnacdo econdmica que se desenha logo a frente.

Inflagdo alta (o IPCA fechou 2015 em 10,67%, o maior indice desde
2002; a projecdo para 2016 € de cerca de 7,25), manutenc¢do de elevadas taxas de juros (a
taxa SELIC tem sido mantida acima de 14% desde julho de 2015) e alta da moeda norte-
americana (que chegou muito perto dos R$ 3,50, exigindo intervengfio do Banco Central),
além de outros fatores como a crise politico-institucional instalada no pais, alteraram
significativamente o cendrio macroeconémico do Brasil.

Os efeitos da crise sdo severos e afetam, principalmente, os Municipios,

onde as pessoas vivem, trabalham, produzem; onde a vida acontece.\“
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As demandas pelas diversas politicas batem a porta das Administragdes
Municipais, pois o pacto federativo vigente no pais, de forma injusta, deixou com Unido e
Estados a maior parte da arrecadagdo de tributos e, com os Municipios, o dever ¢ a
responsabilidade pelo atendimento da maior parcela das necessidades do cidaddo.

No final do exercicio de 2015 a Confederagdo Nacional dos Municipios
elaborou estudo técnico denominado “O Dossié da Crise”. O estudo teve como base em
pesquisa realizada junto a 4.080 municipios brasileiros, portanto, 73,3% das 5.568 cidades
que compdem a federagdo nacional. Destes, 98,5% responderam que vinham sentindo os
efeitos da crise, principalmente em relagdo as politicas sociais.

O estudo também abordou os efeitos das desoneragSes tributarias
realizadas pelo Governo Federal entre 2008 e 2012, as quais afetaram diretamente os
repasses do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). Segundo o Tribunal de Contas
da Unido, no referido periodo mais de R$ 327 bilhdes foram desonerados e o impacto
negativo no FPM foi da ordem de R$ 77 bilhges.

As medidas foram adotadas pelo Governo Federal com o propésito de
estimular a economia, objetivo que ndo foi alcangado. Mais atividade econdmica resultaria
no aumento da arrecadagdo tributdria em todas as esferas. Mas ndo foi isso que aconteceu.

A CNM atualizou os dados do TCU até 2014 e concluiu que a
desoneragdo atingiu cerca de R$ 516 bilhdes. E os impactos negativos sobre o FPM apenas
em 2013 e 2014 alcangaram R$ 45,7 bilhdes.

Segundo a CNM, para cada R$ 100,00 de renincia de Imposto de Renda
e Imposto sobre Produtos Industrializados, concedida pela Unifo, R$ 24,00 pertenceria aos
Municipios. Além destas perdas, devemos ressaltar que o0 FPM ndo conseguiu acompanhar
o ritmo da inflag3o, a exemplo de outras transferéncias, acumulando queda desde 2015.

A evolugdo crescente e constante da inflagdo nos Gltimos meses causa
uma redugdo do poder de compra das prefeituras, além de também ser um fator redutor da
arrecadagdo governamental.

A criagdo de leis que impdem gastos sem identificar a fonte de receita
sdo cada vez mais recorrentes e preocupam grandemente as finangas dos municipios.

As responsabilidades que recaem sobre o Municipio aumentam em
progressdo geométrica e de forma inversamente proporcional a disponibilidade de recursos
financeiros. Mazelas dificeis de combater enquanto perdurar o injusto pacto federativo que
vigora no pais.

As receitas proprias municipais também sdo afetadas, pois ndo aumentam
na mesa escala da inflag&o.

Comparando os exercicios de 2014 e 2015, as Receitas Tributarias
cresceram 7,95% de um ano para o outro. No entanto, a inflagdo no periodo (IPCA) atingiu
10,67%. Com isso registramos perda na arrecadagdo das receitas tributdrias de pouco mais
de R$ 3,2 milhdes. No que se refere as Transferéncias o resultado também foi negativo no
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mesmo periodo. onsiderando a inflagdo as perdas chegaram a 14,22 % das receitas de
transferéncia, ou seja, cerca de R$ 23 milhdes.

Quando consideramos o primeiro semestre de 2016 em relagdo ao
primeiro semestre de 2015 também registramos perdas diante da inflagdo registrada no
periodo: -6,96% nas Receitas Tributarias (R$ 5,7 milhdes) e -11,08% nas Transferéncias
(R$ 8,7 milhdes ).

O Municipio ndo sucumbiu a crise, ao contrario do que vem acontecendo
pelo Brasil afora, porque a estimativa de receita sobre a qual o Orgamento 2016 foi
elaborado era bastante realista.

Por isso, comparando a previsdo orgamentaria de 2016 com a receita
arrecadada, vemos que as perdas foram um pouco menores do que esperavamos.

Porém, a crise se agrava por todo o pais e também afeta a vida do
cidaddo. Com menos dinheiro no bolso, vitima do crescimento vertiginoso das taxas de
desemprego (o Brasil ja possui o 7° maior indice de desemprego do mundo), mais
endividado (58,2% das familias brasileiras estio endividadas e este indice continua
crescendo), o cidadfo viu sua capacidade contributiva cair abruptamente.

Mais do que isso, muitas pessoas chegaram as portas dos servigos
publicos aumentando a demanda principalmente nas areas de satide e educagéo, pois ja ndo
era possivel suportar os custos crescentes de servigos particulares.

No caso de Bertioga outros fatores contribuiram para o aumento da
demanda em diversos servigos publicos: os indices de crescimento populacional, que estdo
entre os mais altos do Estado de Sdo Paulo, e a faléncia em diversos servigos de satide nas
cidades da regido, que tem feito com que pessoas de municipios vizinhos busquem
atendimento em nossas unidades.

Desta forma a arrecadag@o das receitas municipais ¢ afetada tanto pela
reducdo da capacidade contributiva do cidaddo quanto pela diminui¢dio da atividade
econdmica. E, sem sombra de duvidas, a atividade fim do Estado e a execug&o das politicas
publicas fundamentais ficam comprometidas.

E desnecessério estender estas explicagdes quando a imprensa divulga
diuturnamente o caos que estd instalado no pais, com governos municipais e estaduais
deixando de pagar obrigagGes basicas, como os saldrios do funcionalismo, hospitais
fechando, servigos essenciais como limpeza piiblica € coleta de lixo paralisados, execugio
de obras suspensas e endividamento crescente.

Oito em cada dez municipios chegarfo ao final do ano nestas condig6es.
Possiveis solugoes:

As transferéncias intergovernamentais, que representam mais de 40% das
receitas correntes do municipio, nfio estfio sujeitas ao nosso controle. N3o ha praticamente
nada que possamos fazer para aumentar a arrecadagfo destas receitas a curto prazo.
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Portanto, a solugdo consiste em melhorar a arrecadagdo das receitas
proprias, o que significa dizer Imposto Territorial e Predial Urbano (IPTU), Imposto sobre
Servigos (ISS), Imposto sobre Transmissdo de Bens Intervivos (ITBI) e a Divida Ativa.

Em relagdo ao ISS e ao ITBI as possibilidades de intervengdo sdo
limitadas, pois sfo receitas cuja arrecadag@o estd diretamente ligada ao nivel de atividade
econdmica. Em um cendrio de crise e retragio da economia, tendem a cair.

Em relagido ao IPTU e a Divida Ativa, a Secretaria de Administrago e
Finangas tem promovido uma série de agdes desde 2014: a corre¢do e aperfeigoamento do
cadastro imobilidrio, a realiza¢do de agdes de cobranga do IPTU atrasado dentro do proprio
exercicio, a implantagdo de Call Center no Setor de Divida Ativa ampliando os canais de
comunica¢do com o contribuinte, a execugdo sistematica de ag¢des organizadas de
recuperagdo extrajudicial de créditos tributérios.

O resultado destas agdes € satisfatério. No primeiro quadrimestre de
2016, a recuperagdo de créditos tributarios cresceu 46,4% em relagdo ao mesmo periodo
em 2015.

A capacidade de atendimento do Call Center foi dobrada e novos
servidores foram designados para o Setor de Divida Ativa.

No entanto, o desempenho da arrecadagdo de receitas proprias deve ser
ainda maior, para compensar as perdas em outras fontes, garantindo o equilibrio das contas
municipais da forma como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal e a manutengio dos
servigos publicos essenciais. Caso contrario, em breve estaremos vivendo aqui os
problemas que acometem a maior parte das cidades da nossa regido e do pais.

Vale dizer que diversas medidas voltadas para a reducgdo de custeio foram
adotadas atingindo o limite entre a melhoria da eficiéncia dos gastos e o prejuizo na
execugdo de servigos essenciais.

Os créditos tributérios inscritos em Divida Ativa, considerando apenas os
exercicios de 2012 a 2015, somam cerca de R$ 120 milhdes. Nos créditos mais antigos que
tramitam sob a forma de execugdes fiscais, sujeitas & morosidade dos arcaicos e
ineficientes mecanismos de cobranga judicial, normalmente o valor de juros e multas
ultrapassa o0 que se chama “principal” da divida, com a devida atualiza¢do monetaria. E
com isso a possibilidade de pagamento do débito pelo devedor vai ficando cada vez mais
distante.

Vejamos alguns exemplos:

Tributo IPTU
Exercicio 2010
Valor Original R$ 16.635,09
Corregiio R$ 7.845,63
Juros e Multa R$ 17.136,51
Honorérios R$4.161,73 _
Total RS 45.778,96 f\ .
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Neste caso, o débito original atualizado perfaz o valor de R$
24.480,72 (aumento de 47,16%). Além da corre¢do sdo aplicados multas, juros e o
pagamento dos honorarios advocaticios que totalizam mais RS$ 21.298,24; ou seja, os
encargos da divida (excluida a atualizagdo monetaria) representam 46,5% do débito final.
Ao final, a divida de R$ 16.635,09 atualizada monetariamente para R$ 24,480,72 se
transforma em R$ 45.778,96, uma aumento de 87%. Se considerado o débito original sem
atualizagfio, a variagdo em relagdo ao débito final é de 175,19% Apenas a titulo de
informacdo os indices de inflagio no periodo variaram entre 49,65% (IPCA) a 50,4%
(INPC) A divida cresceu 3,4 vezes a inflagéo no periodo.

| Tributo IPTU

| Exercicio 2006
. Valor Original | R$ 19.260,06
| Corregiio R$ 15.225,88
Juros e Multa RS 40.693,45
Honorarios R$ 7.517,97
Total RS 82.697,36

Utilizando o mesmo raciocinio, para um débito de 2006 (10 anos atrds),
encargos e honorarios representam 58,3% do total de divida a ser pago em 2016. O débito
original atualizado monetariamente (R$ 34.485,94) aumenta 139,8% com os juros, multas
e pagamento de honordrios. Se considerado o débito original sem atualizagdo, a variagdo
em relagio ao débito final é de 329,37% - Indices de inflag@o no periodo: 82,62% (IPCA) e
86,71% (INPC). A divida cresceu 3,8 vezes a inflagdo no periodo.

| Tributo IPTU

| Exercicio 2002
Valor Original R$ 15.119,87
Cormre¢do R$ 21.825,96
Juros e Multa R$ 61.330,14
Honordrios R$ 9.827.58
Total RS 108.103,55

Neste ultimo exemplo, encargos € honorarios correspondem a 65,8% do
total da divida a ser pago em 2016. A divida atualizada monetariamente (R$ 36.945,83)
tem um acréscimo de 192,6% com a aplicagdo dos juros, multas e honorarios. Se
considerado o débito original sem atualizagdo, a variagdo em relagdo ao débito final é de
614,98% - Indices de inflagdo no periodo: 137,9% (IPCA) e 141,13% (INPC). A divida
cresceu 4,3 vezes a inflagdo no periodo.

Como se vé, os créditos tributarios inscritos em Divida Ativa vdo se
tornando impagéveis ao longo do tempo, formando estoques milionarios que em sua quase
totalidade jamais serdo convertidos em efetiva arrecadagdo a favor da Fazenda Publica,
dada a ineficiéncia fartamente comprovada dos mecanismos juridicos e judiciais de
cobranga. Crescem sempre muito acima da inflagdo e, em um cenario de severa crise
econdmica com a que afeta o pais, a via\bilidade do pagamento pelo contribuinte fica ainda

menor. ‘\ ~
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E, ao final, boa parte desses créditos se perde, restando apenas o custo
processual da cobranga, que ndo ¢ barato.

O Programa de Recuperagdo Fiscal que se propde completa a
implementagdio de um novo modelo de gestdo das receitas proprias, integrando-se as
demais agdes que estdo em andamento conforme ja explicado.

Neste cendrio de retragdo econdmica seguido de periodo indefinido de
estagnagdo, aumento da inflagdio, dos indices de desemprego e endividamento das familias
brasileiras, baixa credibilidade da economia brasileira nos mercados interno e externo e
toda sorte de incertezas no campo politico-institucional do pais, aumentam as
responsabilidades dos Municipios que devem, ao mesmo tempo, prover os servigos que a
sociedade demanda sem abrir méo do equilibrio fiscal.

E preciso compreender que a capacidade contributiva do cidadfio, quase
que totalmente exaurida pela pesada carga tributdria que vigora no Brasil, ¢ afetada
diretamente pelos efeitos perversos da crise econdmica. Diminui a renda e aumenta o custo
de vida. E € evidente que a arrecadag@o dos tributos municipais também sofre esse
impacto.

Conforme demonstrado nas préximas seg¢les, ndo haverd impacto sobre
as metas fiscais, tampouco rentincia da receita estimada para este e os proximos exercicios.

Se por um lado os incentivos propostos pelo Programa de Recuperagio
Fiscal s@o atrativos para o contribuinte que ndo honrou com seus compromissos no tempo
certo, acumulando dividas que dificilmente conseguiria pagar sem os descontos, por outro
lado n3o afrontam os cidaddos que pagaram em dia seus tributos, uma vez que os
devedores em qualquer das hipéteses previstas no projeto de lei terdo o débito principal
corrigido monetariamente.

O Programa de Recuperagio Fiscal 2016 € um forte atrativo para que o
devedor realize a negociagdo amigavel com a Prefeitura. Para a Administrag&o, por sua
vez, além da melhoria na arrecadagdo que poderd compensar as perdas inevitaveis nas ;
receitas decorrentes de transferéncias intergovernamentais, serd mais uma oportunidade de
promover a atualizagdo do cadastro e reunir os elementos que garantirdo €xito na cobranga
administrativa ou judicial futura através da confissio irrevogavel dos débitos do
contribuinte.

A arrecadacio da Divida Ativa:

Nos ultimos 04 (quatro) anos a arrecadagio da receita de Divida Ativa
estimada no or¢amento ocorreu da seguinte forma: ,r\‘ .
A
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Tabela 1 - Receita de Divida Ativa, Multas e Juros de Mora

Estimada x Realizada
Receita da Divida Ativa 10.809.000,00 7.830.538,20
Multas e Juos de Mora da

4.798.000,00 3.470.899,23
Divida Ativa dos Tributos 000
Total 15.607.000,00 11.301.437,43
Receita da Divida Ativa 19.120.100,00| 11.415.039,89| 59,70%
Multas e Juos de Mora da

.308.100, 4.258.095, ’

Divida Ativa dos Tributos 8.308.100,00 258.095,31) 51,25%
Total 27.428.200,00 57,14%

15.673.135,20

2014 ~_Estimad f do | %
Receita da Divida Ativa 16.910.000,00  12.562.455,50| 74,29%
Multas e Juos de Mora da
Divida Ativa dos Tributos 4.233.000,00| 5.604.303,88 | 132,40%
Total 21.143.000,00 18.166.759,38
Receita da Divida Ativa 16.251.000,00| 13.567.375,00
Multas e Juos de Mora da
Divida Ativa dos Tributos 6.401.000,00, 5.464.552,67) 85,37%
Total ] 22.652.000,00| 19.031.928,67
Taxa média de arrecadac3o nos alitimos3anos
Receita da Divida Ativa] 72,48%
Multas e Juos de Mora da Divida Ativa dos Tributos| 85,34%

Em 2016, até 30 de setembro, foram arrecadados R$ 14.942.737,86, o
que equivale a 85,06% da receita decorrente de Divida Ativa estimada para o exercicio.
Isso significa uma média mensal de R$ 1.660.304,21. Mantendo este desempenho, serdo
cerca de R$ 4.908.912,63 nos tltimos trés meses. Neste caso, a arrecadagdo total ao fim do
exercicio seria da ordem de R$ 19.923.650,49, cerca de 13,41% acima do estimado
(superavit nesta receita de aproximadamente R$ 2,35 milhdes).

Observa-se que nos quatro ultimos exercicios a taxa média de
arrecadagio da Divida Ativa foi de 72,5% da estimativa do valor principal e 85,3% da
estimativa de multas e juros de mora. Se considerado o valor total (principal e encargos), a
taxa média foi de 74,87%. Os indices de 2016 aproximam-se do que foi alcangado em
2015.

Também ¢ importante destacar que a estimativa anual de receita em
relagdo a Divida Ativa € sempre inferior a0 montante inscrito para 0 mesmo exercicio, sem
considerar o saldo remanescente da divida dos anos anteriores: /\“

L



S

Prcpostura do Maunictpio de Perti

Estado de S&o Paulo
. 7 .
%ﬁ/iifmm %a/nedmm

Tabela 2 — Estimativa anual de arrecadagdo de divida ativa x total
de inscrigdo anual de créditos tributdrios em divida ativa

Estimativa de
Inscri¢io em Divida Atlva no | arrecadagio (valor
Exerciclo flnat;r; exerciclo anterlor prlnclpaI(e Amecadado
encargos)

2013 28.234.662,66 27.428.200,00| 15.673.135,20

2014 25.963.720,61 21.143.000,00| 1B.166.759,38

2015 25.273.280,22 22.652.000,00| 19.031.928,67

2016* 25.423.140,98 17.567.400,00| 19.923.650,49
2 valor arrecadado até 30/5/2016 & projeglo para o periodo de out/nov/dez mantendo
o desempenho dos 3 trimestres anteriores

Historicamente a estimativa de arrecada¢dio de Divida Ativa utilizada
para fins do Orgamento Anual ¢ menor do que a totalidade dos débitos inscritos, pois
considera todas as dificuldades mencionadas neste documento.

Conforme mencionado no inicio deste documento, as perdas registradas
na receita de transferéncias em relagdo ao exercicio de 2015, considerando apenas o
primeiro semestre, sdo de aproximadamente R$ 8,7 milhdes. Nas receitas tributarias, para o
mesmo periodo, sdo aproximadamente R$ 5,7 milhdes a menos. Portanto, R$ 14,4 milhdes
entre as perdas nas duas categorias de receita.

Em relagdo as receitas tributarias, a Diretoria de Finangas identificou os
contribuintes que ndo realizaram o pagamento de IPTU neste exercicio até o dia 31/10 p.p.,
o que corresponde a aproximadamente R$ 18 milhdes, e iniciou ag¢des especificas de
cobranga para estes casos. Estima-se que entre 15 e 20% dos devedores realizem o
pagamento até 31/12/2016. Em termos monetarios, isto significa de R$ 2,7 milhdes a R$
3,6 milhdes. A¢do semelhante esta sendo adotada em relagéo ao ISS.

Desta forma consideramos possivel recuperar parte das perdas nas
receitas tributérias.

Porém, restam ainda os R$ 8,7 milhGes decorrentes de perdas nas
transferéncias intergovernamentais.

Este quadro resultou na decretagdo de estado de emergéncia financeira
(Decreto n. 2.637, de 17 de novembro de 2016) e na implementagdo de diversas medidas
de redugdo de despesas e melhoria da eficiéncia dos gastos. Contudo, € vital que este
mesmo esfor¢o também seja realizado na dire¢do do aumento da arrecadagéo.

Considerando os saldos de inscrigdo em Divida Ativa dos exercicios de
2012 a 2015, a corrego monetaria e as multas e juros correspondentes, temos:

Tabela 3 - Saldo total inscrito em divida ativa (2012 a 2015)

536\

Exerciclo| Saldo da Inscrigdo Corregio Multas e Juros Valor Total
Monetdria
2012 18.127.416,50 5.895.993,52| 12.566.615,87 36.590.025,89 »
2013 16.125.573,32 4.082.338,29 7.848.236,20 28.056.147,81 —) ¢
2014 19.601.047,41 3.366.564,85 5.287.492,07 28.255.104,33
2015 21.928.324,381 2.177.718,55 2.661.596,93 26.767.640,29
Total 75.782.362,04 15.522.615,21| 28.363.941,07| 119.668.918,32
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Vale ressaltar que ndo estamos considerando as dividas anteriores a 2012,
todas ja ajuizadas, e cujo indice de recuperagdo ¢ muito mais baixo e por isso ndo
compdem este estudo.

Portanto, as simulagBes que apresentamos aqui se referem ao saldo total
de R$ 119.668.918,32, pendentes de pagamento.

Com o Programa de Recuperag@o Fiscal proposto a meta € superar a
receita de Divida Ativa estimada para 2016 em 40%, o que significa fechar o exercicio
com R$ 24.594.360,00 arrecadados.

Sem o Programa de Recuperagdo Fiscal, seria possivel arrecadar
aproximadamente R$ 2,35 milhSes acima da estimativa para o exercicio. Com o Programa
de Recuperagio Fiscal, este nimero passaria para cerca de R$ 7 milhdes.

Considerando o resultado das duas a¢des (cobranga de débitos de IPTU e
ISS relativos a 2016 e que ainda ndo foram pagos e a implementagdo do Programa de
Recuperagdo Fiscal) o ganho na arrecadagdo oscilaria entre R$ 9,7 milhdes e R$ 10,6
milhGes, atenuando mais de 67% das perdas registradas no primeiro semestre de 2016.

Vale lembrar que, conforme explicamos no inicio deste documento, a
situagdo econdmica foi agravada pelas perdas acumuladas desde 2015. Com as medidas
propostas, associadas as agdes de redugdo de despesas de custeio que vem sendo
executadas, ndo haverd prejuizo para a execugio dos servigos publicos essenciais e
equilibrio fiscal tdo necessério para a saude das contas publicas ser4 preservado.

Prazos, descontos propostos e vigéncia:

Em todos os casos o desconto serd concedido apenas em relagdo as
multas e juros de mora. O valor principal da divida ser4 corrigido monetariamente até a
data de celebragdo do acordo.

O projeto de lei prevé quatro possibilidades:

Pano | N de Parcelas | Descerlo - Descortosabre
1 a vista 100% 100%
2 2aé 70% 70%
3 7012 60% 60%
4 13018 50% 50%

As custas judiciais serdo pagas em parcela Unica. Os honordrios
advocaticios, no caso dos titulos executados judicialmente, poderdo ser parcelados no
mesmo numero de parcelas do acordo principal. ,\‘ ;
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O vencimento das parcelas, a partir da segunda, sera fixado de acordo
com a data de celebrag@o do acordo, da seguinte forma:

Celebragdo do Acordo Vencimento
Até 9 de dezembro Dia 12
Até 16 de dezembro Dia 20
Até 23 de dezembro Dia 26

O Programa de Recuperagéo Fiscal devera vigorar de 5 a 23 de dezembro
de 2016, sem possibilidade de prorrogago.

O Impacto Or¢amentario e Financeiro:

Para calcular o impacto or¢amentario e financeiro é importante
considerar os resultados do ltimo Programa de Recuperagéo Fiscal, que vigorou e 2015.

O saldo da Divida Ativa no inicio de 2015 era de RS
121.392.961,24. No REFIS 2015 foram negociados R$ 19.651.083,44, ou seja, 16,18% do
saldo existente. Do total negociado, R$ 5.507.366,24 foram pagos a vista. De forma
didatica, apresentamos os dados na Tabela 4:

Tabela 4 ~ Resultados do REFIS 2015

.f;aldt-) a Divida Ativa em 121.392.961,24
aneiro/2015

Acordos realizados no REFIS 2015

(pagamentos a vista + 19.651.083,44
parcelamentos)

% fem relagio ao saldo da Divida 16,19%
Ativa

@amentosa vista 5.507.366,24
% de pagamentos a vista em

relagdo ao valor total negociado no 28,03%
REFIS 2015

% de pagamentos a vista em 4.54%
relacio ao saldo da Divida Ativa !
Total de pagamentos ocorridos em 2015

A vista 5.507.366,24
Parcelamento em 6 vezes 344.914,78
Parcelamento em 18 vezes 202.538,50
Parcelamento em 30 vezes 321.799,04
Total 6.376.618,56
% de pagamentos a vista em

relagdo ao valor total negociado no 32,45%
REFIS 2015

% de pagamentos a vista em ~
relagdo ao saldo da Divida Ativa 5:25% ™"
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Os pagamentos realizados a vista representaram 4,54% do saldo existente
em Divida Ativa. Porém, se considerados os pagamentos iniciais dos acordos celebrados
prevendo de 6 a 30 parcelas, esse indice aumenta para 5,25%, o que equivale a
aproximadamente R$ 6,4 milhdes.

Em 2015, foram celebrados 3.557 acordos, distribuidos da seguinte
forma:

Tabela 5 — Distribuigio dos acordos do REFIS 2015
segundo o nimero de parcelas

N¢ de parcelas N2 Acordos %
IPagamentos a Vista 2.422 68,09%
Acordos em 6 parcelas 303 8,52%,
Acordos em 7 3 18 parcelas 308 8,66%
Acordos em 18 a 30 parcelas 524 14,73%

Total 3.557

No estudo de impacto or¢amentario e financeiro e de andlise de renuncia
de receita consideramos com valor de referéncia 10% do saldo total de inscri¢do em Divida
Ativa relativo aos exercicios de 2012 a 2015 (Tabela 3):

Tabela 6 — Valor de Referéncia para demonstragdo
de impacto or¢amentério e financeiro

10% dosaldo
Natureza . to!aLde
inscrigdo em
Divida Afiva
Divida Principal 9.130.497.73
Multas e Juros 2.836.394.11
Total 11.964.871.83

Vale ressaltar que, neste valor, ndo estamos considerando o saldo de
inscrigdo de exercicios anteriores, que se refere as certiddes de divida ativa ajuizadas até
2011 e cuja indice de recuperagio é de dificil mensuragdo. As referéncias adotadas
possibilitam uma anélise mais realista.

Para demonstragdo apresentamos trés hipé6teses descritas a seguir. Em
todas as hipdteses sdo comparados o resultado projetado para o fim do exercicio,
considerando a média de arrecadagdo de janeiro a setembro do exercicio corrente e o
resultado esperado com a implementago do Programa de Recuperagéo Fiscal proposto.

’/\y
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Reniincia do valor principal:

Neste caso ndo ha nenhum impacto orgamentario e financeiro, pois os
descontos incidirdo exclusivamente sobre a multa e juros de mora em qualquer dos planos
de parcelamento. Além disso, o valor principal da divida é sempre atualizado
monetariamente.

Renincia dos encargos da divida:

Hipoétese 1 - Negociacdo de 90% do valor de referéncia (10% do saldo total de
inscri¢do em Divida Ativa relativo aos exercicios de 2012 a 2015) com opg¢do pelo
pagamento a vista (desconto de 100% sobre multas e juros de mora)

10% do saldo Arrecadagdo
Natureza total de esfimada em Arrecadagdo | Desconto
inscrigdo em dezembro/2014 no REFIS no REFIS
Divida Ativa {média jan a sel/14)
Divida Principal 9.130.497.73 1.191.039.82 8.217.447.95
Multas e Juros 2.836.394.11 469.244,38 0.00] 2.552.754.70]
Total 11.964.891,83 1.660.304.21 B8.217.447,95| 2.552.754,70

Este cendrio baseia-se em condigSes excepcionalmente positivas, em
90% do valor de referéncia é negociado a vista, com aplicagdo do desconto previsto no
Programa de Recuperagdo Fiscal de 100% sobre multas e juros de mora. Mesmo em uma
situa¢do improvavel (no ultimo programa de recuperagéo fiscal cerca de 68% das dividas
foram negociadas a vista ¢ a média vigente nas agdes similares anteriores a 2015 era de
aproximadamente 60%), a renuncia fiscal seria de aproximadamente R$ 2,5 milhdes. No
entanto, a estimativa de arrecadagio para o exercicio de 2016 ndo seria afetada tampouco
as metas fiscais estabelecidas para este ano, pois com o REFIS seriam arrecadados R$ 6,5
milhGes acima da expectativa para o periodo sem o programa de recuperagéo fiscal.

O valor principal do débito é preservado pela corregdo monetéria,
renunciando-se a parcela acesséria da receita (cerca de R$ 2,5 milhdes), compensada pelo
ganho na arrecadagdo (R$ 6,5 milhﬁes).k\\_
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(com desconto de 70% sobre juros e multas)

A - 60% de pagamenio a vista

Hipétese 2 - Negociac;a”lo de 60% do valor de referéncia com opg¢do pelo pagamento a vista
(desconto de 100% sobre multas e juros) e 30% com opg¢éo pelo pagamento em 6 parcelas

10% dosdldo Arrecadagdo
Natureza total de estimada em Amrecadagdo | Desconto
inscrico em dezembro/2014 no REFIS no REFIS
Divida Ativa | (média jan a set/18)
Divida Principal 2.130.497,73 ' . 5.478.298.64
Multas e Juros 2.836.394.11 - 0.00| 1.701.834,44)
Total 11.9646.6%1.83 5.478.298.64| 1.701.836,4¢
B - 30% de pagamento em é parcelas
10% do saldo Arrecadacgdo
Natureza fofal de estimada em Amrecadagdo | Desconto
Inscrigdo em dezembro/2014 no REFIS no REFIS
Divida Ativa | (média jan a set/14)
Divida Principal 9.130.497.73 2.739.149.32
Multas e Juros 2.836.394.11 255.275.47| 595.642.74
Total 11.966.891,83 . | 2.994.42479] 595.442,74)
Arrecadagdo em 2016 {1 parceial]| 499.070,80
Total {A + B)
10% dosdldo Arrecadagdo
Natureza total de ssiimada em Amecadagdo | Desconto
Inscrigdo em dezembro/2014 no REFIS no REFIS
Divida Ativa | (média Jan a set/1§)
Divida Principal 9.130.497.73 1.191.03%.82 8.217.447.95
Multas e Juros 2.836.394.11 469.2464.38 255.275.47| 2.297.479.23
Total 11.9646.891,83 1.640.304,21 8.472.723 42| 2.297.47%,23
Arrecadacdo em 2016 {pagamento a vista + 19 5.977.349 43
pagamento dos acordos parcelados em 6 vezes] o

Neste caso 0 Municipio arrecadara cerca de R$ 8,4 milhdes com rentncia
de juros ¢ multas de aproximadamente R$ 2,3 milhdes. O ganho na arrecadagdo
considerando o REFIS é da ordem de R$ 6,17 milhdes, suficientes para compensar a
renuncia. s
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Hipétese 3 - Negociagdo de 70% do valor de referéncia com pagamento a vista (desconto
de 100% sobre multas e juros), 8% em 6 parcelas (desconto de 70% sobre juros e multas),
8% em 12 parcelas (desconto de 60% sobre multas e juros) e 14% em 18 parcelas
(desconto de 50% sobre multas e juros)

A -70% de pagamento a vista

10% do saldo Amrecadagdo
Natureza fotal de estimada em Amrecadagdo | Desconto
inscrigdo em dezembro/2014 no REFIS no REFIS
Divida Ativa | (média [an a set/14)
Divida Principal 9.130.497.73 : ’ 6.391.348,41
Multas e Juros 2.836.394.11 0.,00( 1.985.475,87
Tolal 11.966.891,83 6.391.348 41| 1.985.475 87
B -~ 8% de pagamento em 6 parcelas
10% do saldo Arrecadagéio
Natureza jotal de estimada em Amrecadac¢do | Desconto
Iinscrigo em dezembro/2014 no REFIS no REFIS
Divida Ativa | [média jan a set/14)
Divida Principal 9.130.497.73 _ 730.439.82
Multas e Juros 2.836.394,11] o 68.073.44| 158.838,07
otal 11.9646.891,83 798.513.28) 158.838,07
Amrecadagdo em 2016 (1 parcelaj 133.085,55
C -8% de pagamento em 12 parcelas
10% do saldo Arrecadagdo
Natureza jotal de ssiimada em Amrecadagdo | Desconto
Inscrigdo em dezembro/2014 no REFIS no REFIS
Divida Aliva | (média [an a set/15)
Divida Principal 9.130.497.73 N ' 730.439.82
Mulias e Juros 2.836.394,11 90.764,61] 136.144.92
Total 11.964.891,83 - 821.204 43 134.144,92
Arrecada¢do em 2016 (1 parcela) 68.433:70
D - 14% de pagamento em 18 parcelas
10% do saldo Amrecadagdo
Natureza fotal de estimada em Amecadagdo | Desconto
inscriglo em dezembro/2014 no REFIS no REFIS
Divida Ativa | {média [an a set/14)
Divida Principal 9.130.497.73 1.278.249,48
Multas e Juros 2.836.394,11 198.547.59] 198.547.59)
Total 11.9646.891,83| 1.476.817,27| 198.547 .59
Amrecadagdo em 2016 {i parcela) 82.045,40
Total(A+B+ C +D)
10% do saldo Arrecadagéio
Notureza tolal de eslimada em Amecadagdo | Desconto
inscrigGo em dezembro/2014 no REFIS no REFIS
Divida Ativa | {(média jan a set/15)
Divida Principal 9.130.497.73 1.191.039.82 9.130.497.73 0,00
Multas e Juros 2.836.394,11 469.264,38 357.385,66| 2.479.008.45
Total 11.966.891,83 1.660.304,21 9.487.883,382.479.008 45
Arrecada¢do em 2016 [pagamento a vista + 1° 6.474.913.06
pagamento dos acordos parcelados em 6 vezes) o

Esta hipétese reproduz a distribuigdo dos acordos celebrados no tdltimo
REFIS segundo o plano escolhido pelo contribuinte dentre os quatro disponiveis: do
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B
pagamento 4 vista a op¢do pelo maior nimero de parcelas. Foram adotados os percentuais
aproximados indicados na Tabela 5. Pode-se dizer que € a hipétese mais realista € mais
provavel.

A arrecadagfo atingiria R$ 9,48 milhdes, com rentincia de juros e multas
de R$ 2,48 milhdes. A arrecadagdo, neste caso, seria cerca de R$ 7,82 milhdes maior do
que a estimativa sem a implementagéo do REFIS. Portanto, suficiente para compensar a
rentincia nos encargos da divida.

Pode-se concluir que qualquer projegdo tendo por base a adesdo em um
intervalo de 1 a 100% dos contribuintes para o valor de referéncia adotado resultard em
renuncia de receita nos encargos da divida sempre menor do que o valor arrecadado. Além
disso, as hipoteses apresentadas demonstram que quanto maior o percentual de
contribuintes que optarem pelo pagamento a partir de 2 parcelas, menor sera a renincia em
juros e multas.

Atendimento ao caput do artigo 14 da Lei Complementar n. 101/2000
(LRF):

Considerando que estes recursos ndo foram considerados na estimativa
de receita de divida ativa para os exercicios de 2016, 2017 e 2018, mesmo a hipdtese com
maior valor de rentncia, nfo produzird efeitos negativos sobre a arrecadagdo, tampouco
afetara as metas fiscais.

Isto se da porque a estimativa de receita ndo toma por base o saldo total
dos créditos inscritos em divida ativa. Considera-se a arrecadagdo realizada nos exercicios
anteriores corrigida pela inflagdo. A fixa¢do da despesa orgamentaria, por sua vez, limita-
se a estimativa da receita para o0 mesmo periodo.

Os valores apresentados nas hipdteses 1 a 3 representam pardmetros
financeiros, constituindo-se por indicadores do quanto se baixara dos registros de divida
ativa, caso se concretize a opg@o do contribuinte pela adesdo ao Programa de Recuperagio
Fiscal 2016.

Atendimento ao inciso I do artigo 14 da Lei Complementar n.
101/2000 (LRF):

No que tange & demonstragio de que a rentincia estd considerada na
estimativa de receita da Lei Orgamentaria, tendo por base as condi¢Ges definidas no artigo
12, da Lei Complementar n® 101/2000:

Esta se caracteriza na medida em que a estimativa da arrecadagdo da
divida ativa se constitui tendo por base os créditos passiveis de serem cobrados, sua
evolugdo nos ultimos exercicios € o montante do crédito parcelado inerente a cada
exercicio. A estimativa de receita ndo considera pura e simplesmente o montante dos
créditos inscritos em divida ativa. \\ <
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Portanto, a proposigdo de redugiio de multas e juros ndo afetard as metas :
de resultados fiscais constantes no anexo da LDO, tanto em relagdo ao exercicio atual
como para os dois exercicios subsequentes. "

Conclusio:

Diante dos motivos expostos entendemos que o Programa de
Recuperagdo Fiscal 2016 cumprird com os objetivos esperados, resultando tanto no
aumento do indice de recuperagdo dos créditos tributdrios pendentes de pagamento quanto
na higienizagdo da base de dados da Divida Ativa, qualificando-a adequadamente para a
fase de cobranga judicial.

Além disso, a medida possibilitard a compensagdo de parte da perda de
outras receitas que atinge o Municipio em fungdo da crise econémica, conforme exposto no
inicio desta mensagem, evitando o desequilibrio das contas ptiblicas ao final do exercicio.

Estamos certos de que os Nobres Vereadores apoiardo esta iniciativa,
viabilizando a implementa¢8o do Programa de Recuperagfo Fiscal 2016, que pode ser
traduzido como uma grande campanha de conciliagdo amigavel, atendendo ao que
preconizam o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e a Corte de Contas.
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Bertioga, 24 de novembro de 2016.

OFICIO N. 321/2016 - SG
Processo Administrativo n. 6802/2015 CaniARA sIUNIETRL
(Favor mencionar esta referéncia) 180C

24 14 016
15:1¢ .
Excelentissimo Senhor, ST e o %3'&/*'({

Com os nossos cordiais cumprimentos e reiterando os protestos de estima
e consideragdo, servimo-nos do presente para encaminhar a esta Egrégia Casa de Leis, para
apreciagio e votagiio dos Nobres Edis, o Projeto de Lei Complementar que “Institui o
Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS/2016”.

Considerando a releviancia que cerca o presente projeto de lei,
requeremos o Regime de Urgéncia Especial, conforme o disposto no artigo 153, inciso I,

da Resolugio n. 68/2004, Regimento Interno da Camara Municipal de Bertioga.

Atenciosamente,

70
- —Jose Mauro Dedemo Orlandin

Prefeito do Municipio

Ao Excelentissimo Vereador
LUIS HENRIQUE CAPELLINI
Presidente da Camara Municipal de Bertioga



