Lei n° 846, de 23 de Dezembro de 2008

"Dispoe sobre a qualificacdo de
entidades sem fins econdomicos como
'Organizacoes Sociais' e da outras
providéncias."

Autoria: Dr. Lairton Gomes Goulart - Prefeito do Municipio

DR. LAIRTON GOMES GOULART, Prefeito do Municipio fago saber que o Poder
Legislativo Municipal aprovou em 2* Discussdo e Redacdo Final na 12° Sessdo
Extraordinaria, realizada no dia 16 de dezembro deste ano e que sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secao I
Da Qualificacao

Art. 1°. O Poder Executivo poderd qualificar como organizagdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins econdmicos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e
preservacdo do meio ambiente, a cultura, ao esporte amador, a assisténcia social e a
saude.

§ 1°. A qualificacdo, credenciamento e supervisdo das organizacgoes
sociais podera ser efetuada diretamente pelo Poder Executivo ou Consorcio
Intermunicipal em que o Municipio seja participe.

§ 2°. A outorga da qualificagdo prevista neste artigo € ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei e daqueles previstos na Lei Federal n°
9.637, de 15 de maio de 1998, ficando o controle interno a cargo dos 6rgdos do Poder
Executivo Municipal.

Art. 2°. Sao requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como organizagao social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de

atuacao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

¢) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberacdo e de
direcdo, um conselho de administragdao ¢ uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele, composicdo e atribuicdes normativas e de controle basicas previstas
nesta Lei;



d) previsdo de participagdo, no oOrgdo colegiado de deliberagdo
superior, de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria
capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribui¢des de diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Didrio Oficial do Estado, de
relatérios financeiros e do relatdrio de execugdo e contrato de gestao;

g) no caso de associagdo civil, a aceitacdo de novos associados, na
forma do estatuto;

h) proibicao de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimonio
liquido em qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patrimdnio, dos legados ou das
doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de
suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patrimonio de outra
organizacao social qualificada no &mbito municipal, na proporc¢ao dos recursos e bens por
este alocados;

j) apresentagdo dos balangos obrigatdrios previstos nas normas
Brasileiras de contabilidade.

IT - haver aprovagdo, quanto ao cumprimento integral dos requisitos
para sua qualificagdo, bem como, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificacdo, como organiza¢ao social, pelo Chefe do Poder Executivo.

Secao 11
Do Conselho de Administracio

Art. 3°. O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos
termos da Lei Federal n° 9.637/98 que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os
fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros representantes do
Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes
de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

¢) até¢ 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, de membros
eleitos dentre os membros ou associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral,

e) até¢ 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto.

I - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem
ter mandato de quatro anos, admitida uma reconducao;
IIT - os representantes de entidade previstos nas alineas "a" e "b" do



inciso I devem corresponder a mais de 50% (cinqiienta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados
deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do
Conselho, sem direito a voto;

VI - 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo trés vezes a
cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - os Conselheiros ndo devem receber remunera¢ao pelos servigos
que, nesta condigdo, prestarem a organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por
reunido da qual participarem;

VIII - os Conselhos eleitos ou indicados para integrar a diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem fungoes executivas.

Art. 4°. Para fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem
ser atribuigdes privativas do Conselho de Administragao, dentre outras:

I- fixar o ambito de atuacdo da entidade, para consecug¢do do seu
objeto;

II- aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

III - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV- designar e dispensar os membros da diretoria;

V- fixar a remuneragdo dos membros da diretoria;

VI - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no
minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias
e dispor sobre a alteragdao do estatuto e a extingao da entidade por maioria no minimo, de
dois ter¢os de seus membros;

VII - aprovar por maioria, no minimo, de dois ter¢os de seus membros
o regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacdes e¢ o plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados da entidade;

VIII - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucao do
contrato de gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela
diretoria;

IX- fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar
os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com auxilio de
auditoria externa.

Art. 5°. Cumpridos os requisitos dos artigos 2°, 3° e 4° a pessoa
juridica de direito privado, sem fins econdmicos, interessada em obter a qualificacao
instituida por esta Lei, deverda formular requerimento expresso ao Chefe do Poder
Executivo, instruido com copias autenticadas dos documentos necessarios.

Art. 6°. Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, a
Secretaria de Administracdo ¢ Finangas, ou a sua sucessora, decidira, em decisdao
fundamentada, no prazo de 15(quinze) dias, se defere ou nao o pedido.

§ 1°. No caso de deferimento, a Secretaria de Administragdo e



Finangas, ou a sua sucessora, emitira, no mesmo prazo da decisdo, certificado de
qualificacdo da requerente.

§ 2°. Indeferido o pedido, no prazo do paragrafo anterior sera dado
ciéncia da decisdo mediante publicacdo em 6rgdo de divulgacdo de atos oficiais.

§ 3°. O pedido de qualificagdo somente sera indeferido quando:

I - a requerente ndo se enquadrar nas atividades previstas no artigo 1°
desta Lei;

II - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos artigos 2°, 3°
e 4° desta Lei; ou

IIT - a documentacdo apresentada estiver incompleta.

§ 4°. O certificado de qualificacdao tera validade de 01 (um) ano,
podendo ser renovado sucessivamente, mediante a apresentagdo dos documentos
previstos no artigo 2° desta Lei, acompanhados de relatdrio das atividades prestadas no
municipio em decorréncia da celebragdo de eventuais contratos de gestdo, e de declaracao
da qualidade dos servigos executados, a ser emitida pela secretaria municipal afeta ao
contrato celebrado.

§ 5°. Nao podera ser renovado o certificado de qualificacdo no caso de
descumprimento do artigo 10 desta Lei.

§ 6. A organizagao social que ndo conseguir a renovacao do certificado
de qualificagcdo, somente podera requerer novo certificado apds o prazo de 01 ano.

Secao 111
Do Contrato de Gestao

Art. 7°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestao o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacao
social, com vistas a formacao de parceria entre as partes para fomento e execugdao de
atividades relativas as areas relacionadas no artigo 1°.

Paragrafo tunico. E dispensavel a licitagio para celebragdo de
contratos de prestacdo de servigos com entidades qualificadas como organizagdes sociais
pelo Poder Executivo Municipal, para atividades contempladas no contrato de gestao de
que trata o caput deste artigo, nos termos do artigo 24, inciso XXIV, da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, com redagdo dada pela Lei Federal n°® 9.648, de 27 de
maio de 1998.

Art. 8°. O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre 6rgao
publico e organizagdo social, discriminara as atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes
do Poder Publico e da organizagdo social e serd publicado no 6rgao de publicagao oficial
do Municipio.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apos
aprovacao pelo Conselho de Administragdo da entidade, ao Chefe do Poder Executivo,
que ouvird previamente a assessoria da area correspondente a atividade fomentada.

Art. 9°. Na elaboracdo do contrato de gestdo devem ser observados os



principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia, os principios contidos no artigo 111 da Constituicdo Estadual de Sao Paulo, o
disposto na Lei Organica do Municipio e, também, os seguintes preceitos:

I - especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacio
social, a estipulacdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugao,
bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

II - a estipulagdo dos limites e critérios para despesas com remuneragao
e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizagdes sociais, no exercicio de suas fungoes.

Paragrafo unico. A assessoria do Poder Executivo da 4rea de atuagdo
da entidade deve definir as demais clausulas dos contratos de gestao a ser firmado.

Secao IV
Da Execucio e Fiscalizacao do Contrato de Gestao

Art. 10. A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organizacio
social sera fiscalizado pela assessoria do Poder Executivo da area da atuacao
correspondente a atividade fomentada.

§ 1°. A entidade qualificada apresentara ao Chefe do Poder Executivo,
ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse
publico, relatorio pertinente a execucao do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado da prestagao
de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2°. Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo
devem ser analisados, periodicamente, por comissao de avaliacdo, indicada pelo Chefe do
Poder Executivo, devendo ser composta por especialistas de notoria capacidade e
adequada qualificagao.

§ 3° A comissdo deve encaminhar a autoridade da supervisora
relatorio conclusivo sobre a avaliagao procedida.

Art. 11. Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucao do contrato de
gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagao
de recursos ou bens de origem publica por organizacao social, dela dardo ciéncia ao
Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 12. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados na malversacao de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico, para proceder os expedientes juridicos
necessarios a preservacao do patrimonio publico.

Secao V
Do Fomento as Atividades Sociais



Art. 13. As entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos
legais.

Art. 14. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos
or¢amentarios ¢ bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 1°. Sao assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no
orcamento anual, assim como os adicionais (especial e suplementar) e as respectivas
liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato
de gestao.

§ 2°. Os bens, de que trata este artigo, serdo destinados as organizagdes
sociais, dispensada licitagdo, mediante autoriza¢do ou permissdo de uso, consoante
clausula expressa no contrato de gestdo.

§ 3° Para firmar o contrato de gestdo com qualquer entidade
credenciada como organizagdo social, o Poder Publico Municipal obedecerd ao disposto
na Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes.

§ 4°. Os contratos celebrados nos moldes do paragrafo anterior
sofrerdo fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, quando da
auditoracdo das contas anuais do Municipio.

Art. 15. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser
permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens
integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo tnico. A permuta de que trata este artigo dependera de
prévia avaliacdo do bem e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo.

Secao VI
Da Desqualificacao

Art. 16. O Poder Executivo devera proceder a desqualificagdo da
entidade como organizacao social, quando constatado o descumprimento das disposi¢des
contidas no contrato de gestdao ou nesta Lei.

§ 1°. A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa e contraditorio, respondendo os dirigentes da
organizag¢do social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de
sua a¢ao ou omissao.

§ 2°. A desqualificacdo importard reversdo dos bens permitidos e dos
valores entregues a utilizagdo da organizag¢dao social, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A organizagdo social fard publicar, no prazo maximo de 90



(noventa) dias cor da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os
procedimentos que adotard para a contratacdo de obras e servigos, bem como para
compras com empregos de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 18. A organizagdo social que desenvolver atividades na area de
saude devera considerar no contrato de gestdo, quanto ao atendimento da comunidade, os
principios do Sistema Unico de Satde, expressos no artigo 198 da Constituicio Federal e
no artigo 7° da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei para sua melhor
implementagdo, observadas as seguintes diretrizes:

I - énfase no atendimento do cidaddo-cliente;

II - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos
pactuados;

III - controle social das a¢des de forma transparente.

Art. 20. Quando necessario, parcela dos recursos orcamentarios podera
ser reprogramada, mediante crédito especial a ser enviado a Camara Municipal, para o
orgdo, diretoria ou entidade, supervisora dos contratos de gestdo, para o fomento das
atividades sociais, assegurada a liberagdo periodica do respectivo desembolso financeiro
para a organizagao social.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 22. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Bertioga, 23 de dezembro de 2.008.

DR. LAIRTON GOMES GOULART
PREFEITO DO MUNICIPIO



